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Celem Raportu Otwarcia opracowanego dla gminy Jedlina-Zdréj 2024 (dalej: Raport) jest
przede wszystkim ustalenie stanu faktycznego w najwazniejszych obszarach funkcjonowania
z wyprowadzeniem wnioskdw i rekomendacji, a takze wskazanie propozycji ulepszen procesu
zarzadzania miastem oraz Urzedem jako efektu procesu ciggtego doskonalenia i zarzadzania
jakoscig. W Raporcie na podstawie analizy i oceny dokumentéw wewnetrznych oraz opinii
i ocen zewnetrznych wskazano zaréwno luki i obszary do poprawy, jak réwniez dziatania
wymagajgce kontynuacji. Waznym zadaniem jest rozwéj gospodarczy wykorzystujacy wsparcie
lokalnych przedsiebiorcow oraz pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych. Nieodzownym
srodkiem pozwalajgcym na realizacje tego rodzaju zadan jest profesjonalny marketing
terytorialny, ktérego wdrozenie w Jedlinie-Zdroju bedzie wymagaé¢ nowego spojrzenia na
miasto oraz wzrostu aktywnosci we wszystkich obszarach jej funkcjonowania.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze problemy wystepujgce w kadencji 2018-2024
mozna wskaza¢ w obszarze finansdw, wdrazania projektdw, zarzgdzania zespotem,
komunikacjg z pracownikami i mieszkaricami, otwartoscig na faktyczny udziat mieszkancéw
i pracownikéw w funkcjonowaniu miasta, natomiast dobrze i bardzo dobrze wypadajg takie
obszary jak: wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
budowa obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

Ponizej zestawiono najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan:

e Gmina jest w trudnej sytuacji finansowej. Planowane dochody ogétem szacuje sie na
kwote 55.177.065,35 zt, w tym dochody biezace to kwota 28.390.050,77 zi. Przy tym
wydatki planowane sg na kwote 61.335.069,43 zi., co daje wynik budzetu-deficyt
w wysokosci 6.158.004,08 zt. Na dzien 30 czerwca biezacy budzet niedoszacowany
byt w wielu obszarach, tj. lokalny transport zbiorowy, mieszkaniowy zaséb gminny,
wynagrodzenia dla pracownikéw, domy pomocy spotecznej czy koszty obstugi diugu;

e Przy planowanych inwestycjach, nie byly rozpoznawane i uwzgledniane rzeczywiste
potrzeby mieszkancow. Ze wzgledu na brak aktualnej Strategii Rozwoju przy
podejmowaniu dziatan i decyzji finansowych nie kierowano sie diugoterminowg
strategia, ktora wskazataby kierunki i cele dziatan;

e Gmina posiada rozwinietg baze sportowo-rekreacyjng, ktorej potencjat nie jest
jednak w petni wykorzystany. Brak dziatan promocyjnych i wspdinej koncepciji
zarzadzania obiektami. Miasto pozyskuje $rodki na nowe obiekty, buduje je ale nie
zabezpiecza srodkdw na ich utrzymanie oraz nie ma wizji ich funkcjonowania. Takim
przyktadem jest powstajacy park wodny, do ktérego wstep bezptatny bedzie przez 5
lat (wymaga tego grantodawca). Srodki na utrzymacie obiektu nie zostaly
zabezpieczone w tegorocznym budzecie;

e Brak strategii gospodarowania mieniem komunalnym — wysokie zalegtosci z tytutu
czynsz6w, niskie dochody ze sprzedaiy majatku gminy oraz brak kampanii
skierowanej do potencjalnych inwestorow;



Widoczny jest niespojny styl zarzgdzania w Urzedzie oraz brak wyraznie wdrazanych
celow, ktore ksztattowatyby kulture organizacyjng, a takze brak procesowego
zarzadzania w kluczowych obszarach funkcjonowania miasta;

e Dotychczasowy poziom zarzgdzania strategicznego, brak strategii rozwoju i wielu
dokumentéw planistycznych mozna ocenic jako niski;

e Brak realizowania wewnetrznych ewaluacji procesow, projektow, a przede wszystkim
wskazania obszaréow do poprawy;

e Dotychczasowy styl zarzadzania Urzedem nalezy oceni¢ jako mato wiaczajacy
pracownikdw w proces zarzadzania, oparty gtdwnie na przekazywaniu polecen
i kontroli;

e Bardzo staby kontakt z mieszkancami miasta i niewykorzystanie ogromnego
potencjatu, jakim jest kilkuset przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzy dziatalno$¢ na
terenie gminy;

e Woyrazna orientacja na zadania i orientacja na role, a takze monopolizowanie wiedzy,
informacji, a w mniejszym stopniu orientacja na partycypacyjny model sprawowania
wiadzy;

e Kultura obwiniania (w przypadku probleméw zaczynanie od szukania winnego),
najczesciej na zewnatrz — brak krytycznych analiz wtasnych decyzji;

e Dominujgce przekonanie, ze my, to juz wszystko wiemy, a przede wszystkim silna
postawa wypierajgca inne spojrzenie na funkcjonowanie miasta, hamujaca
prawdziwg wewnetrzng zmiane;

e Brak jakiejkolwiek polityki komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

Nalezy dodaé, ze Raport zostat wzbogacony o wyniki i wnioski z badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd pracownikéw i mieszkancéw metoda ilosciowag oraz o wywiady
bezposrednie z kierownictwem Urzedu zrealizowane metody jakosciowa. Raport powstat
w okresie od 5 do 29 lipca 2024 roku.

Samorzad gminny — jest najnizszym szczeblem samorzagdowym. W jego sktad wchodzg wiadze
wybierane przez lokalng spotecznos¢ w wyborach powszechnych. Do ich zadan nalezy m.in.
utrzymanie drég, oswietlenia, szpitali, szkét, Swietlic, gospodarowanie srodkami finansowymi,
planowanie przestrzenne oraz wspieranie lokalnej gospodarki. Kierunki rozwoju w Gminie
wyznacza przede wszystkim strategia rozwoju, ktéra nie tylko wskazuje na oczekiwang przez
wszystkich interesariuszy wizje w roku docelowym, ale réwniez droge do tej wizji, ktéra
wyznaczajg konkretne zadania, projekty. Na podstawie przegladu literatury oraz doswiadczen
mozna zdefiniowac kilka twierdzen, dla kierunkdw rozwoju matych ojczyzn:

Gmina — GOSPODARNA — przedsiebiorcza, rozwdj tylko wedtug wtasnych priorytetow;

Gmina — UZYTECZNA — wewnetrznie i zewnetrznie, dobry gospodarz i patron, rzetelny oraz

lojalny partner;



Gmina — STABILNA — kryzysowy kapitat przetrwania i sSrodki reagowania;

Gmina — GOTOWA NA PRZYSZtOSC — inteligencja adaptacyjna, gtéwny atut w czasach
niepewnosci;

Gmina — DLA PRZYSZLYCH POKOLEN - ksztattuje nastepcow;

Gmina — INWESTUJACA W PRZYSZtOSC — nie przejadajgca aktualnych kapitatéw;

Gmina — INNOWACYIJNA — pozycja budowana na oryginalnych i udanych przedsiewzieciach;

Gmina — OBYWATELSKA — prawdziwe, zréznicowane spoteczenstwo;

Gmina — MACIERZYSTA — wiezi tozsamosci, pozytywne emocje, powody do dumy;

Gmina — SOLIDARNA | UCZCIWA — wsparcie w potrzebie — tak, jazda na gape — nie;

Gmina — SAMORZADNA - sprawna administracja motywowana interesem mieszkancéw.

W celu sprawnego zarzadzania jednostkg publiczng wymagana jest szeroka i stale
aktualizowana wiedza prawna i ekonomiczna, a takze wiedza z zakresu rachunkowosci
i zarzagdzania zasobami ludzkimi oraz z innych dziedzin. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze
zarzagdzanie samorzadowg jednostkg administracyjng jest skomplikowane. Analiza
prowadzonych w gminie Jedlina-Zdréj szkolen dla pracownikéw oraz dotychczasowego
rozwoju kariery zawodowej pracownikdw wymaga znacznej poprawy. Samorzad dziata wsréd
ograniczen ustanowionych przez prawo oraz pod presjg obywateli zadajacych coraz wiecej
i niechetnych daninom publicznym, ale dziata przede wszystkim dzieki pracy pracownikéw
samorzadowych, ich wiedzy oraz umiejetnosciom!. W zarzadzaniu samorzadem, mozna
wyrdzni¢ kilka modeli i dostrzec w nich podstawowe cechy, ktére przedstawiono w tabeli
ponizej.

Tabela 1. Podstawowe cechy modeli zarzagdzania samorzadem

Model zarzgdzania samorzadem Podstawowe cechy

Zarzadzanie publiczne Kompetencje, umiejetnosci oraz procedury
Nowe zarzgdzanie publiczne Menedzeryzm, konkurencyjnosc¢ i rynkowosé
Governance Zaufanie, partycypacja, wspotpraca

Zrédto: Tutaj J. (2021), Proces opracowywania strategii rozwoju w samorzqdzie lokalnym z perspektywy
zarzgdzania strategicznego gming. [w:] European Journal of Management and Social Science., vol. 2,
nrl,s.5-1

W zwigzku z brakiem wtasne]j strategii rozwoju wydaje sie bardzo wazine podkresli¢, ze
zarzadzanie samorzagdem w oparciu o strategie rozwoju powinno odnosi¢ sie do zasad,

! Dolnicki, B. (2012). Samorzqd terytorialny. Wolters Kluwer, ss. 94-104.



sformutowanych przez Profesora Romana Galary z Politechniki Wroctawskiej?; 3, ktére, mozna

sprowadzié¢ do nastepujacych stwierdzen:

Strategie samorzgddéw powinny sprzyja¢ rozwojowi samorzgdnosci. Samorzadnos¢ to
wytwor kapitatu spotecznego. Strategia wskazuje sposoby wzmacniania i reprodukcji
tego kapitatu.

Strategie lokalne muszg bazowaé na specyfice spotecznosci lokalnych. Sg wiec raczej
narzedziami réznicowania niz uniformizowania i stuzg do réwnowazenia wptywow
globalizacji.

Wspodtczesna obsesja bezposrednich i wymiernych korzysci prowadzi do erozji
fundamentéw cywilizacyjnych. Strategia musi wyrazac i chroni¢ interesy nastepnego
pokolenia.

Na mysleniu o przysztosci cigzg dzis gtdwnie postulaty modernizacyjne. Strategia stuzy¢
ma jednak budowaniu witasnej przysztosci, nie zas imitowaniu cudzej nowoczesnosci.
Celem strategii jest trwanie. Rzecz nie w realizacji najtrafniejszych nawet projektéw, ale
w przekazaniu zadbanego miasta w rece, przygotowanej do tego, nastepnej generacji.

Strategia nie jest narzedziem sprawowania wtadzy — raczej narzedziem oceny jakosci
sprawowania wifadzy. Strategia nie powinna odnosi¢ sie bezposrednio do sfery
biezacych decyzji. Grozitoby to przeksztatceniem strategii w narzedzie promocji
politycznej.

Strategia nie jest programem dziatan do wykonania w przysztosci. Bytaby wtedy
kolejnym wcieleniem centralnego planowania. Strategia wskazuje co warto robi¢, a nie
jak i kiedy. Konkretne decyzje operacyjne powinny pojawiac sie, kiedy dojrzeje
potrzeba.

Strategia nie moze postulowaé utopii rzadzonej przez madrych, uczciwych
i kompetentnych. Musi stuzy¢ ludziom takim, jakimi sg i jakimi mogg sie sta¢, a nie
bytom idealnym.

Strategia nie jest programem realizacji prognoz metodami inzynierii spotecznej.
Historyczne doswiadczenia z prébami wprowadzania takich programéw s3g
jednoznacznie negatywne.

Strategia samorzadowa nie jest biznesplanem ani tez podaniem o prace skierowanym
do zagranicznego inwestora. Istotg takiej strategii jest podmiotowo$é lokalnej
spotecznosci.

2 Galar R. (2006), Bariery pojeciowe na drodze europejskiej kreatywnosci, [w:] Kukliiski A., Pawtowski K. (red.):
Przysztos¢ Europy - wyzwania globalne, wybory strategiczne, Oficyna Wydawnicza ,Rewasz”, Wyisza Szkota
Biznesu - National - Louis University, Nowy Sacz.

3 Galar R.: Kreatywna i innowacyjna Europa wobec wyzwari XXI wieku. Scenariusz optymistyczny, [w:] Kuklifiski
A., Pawtowski K., Wozniak J. (red.): Kreatywna i innowacyjna Europa wobec wyzwan XXI wieku. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakdéw 2009, ss. 37-54.



Strategia nie moze by¢ narzedziem przejmowania kontroli nad przysztoscig przez
aktualnie wptywowe grupy interesu.

Nie wolno przerzucac¢ kosztow wspétczesnych wygdd na przyszte pokolenia.

W centrum zainteresowania musi by¢ rozwdj oparty o zasoby wewnetrzne. Gmina
potrzebuje gospodarczej podmiotowosci. Pomysinej przysztosci nie sposéb zbudowac
za nie swoje pienigdze. Pienigdze takie kiedys sie koncza, a zte nawyki pozostaja.

Strategia nie moze by¢ ukierunkowana na dogadzanie ,roszczeniowym masom".
Strategia samorzgdowa, to strategia obywatelska, ktéra dazy do przeksztatcenia mas
w spoteczenstwo. Gmina musi byé atrakcyjne w sposéb wykraczajgcy ponad ,,prezenty"
wtadzy. Rzecz nie w tym, co Gmina zapewnia mieszkaricom, ale w tym, co im umozliwia
i utatwia.

Strategia nie moze bazowaé na procedurach. Padajg one w starciu z ludzka
interesownoscia. Realizacja strategii musi by¢ zdroworozsgdkowo kontrolowana
i otwarta na adaptacje.

O losach gminy rozstrzygajg ludzie. Sukces odnoszg nie drobiazgowo planujacy, ale ci,
ktorzy potrafig szybko dostosowac sie do zmiennych okolicznosci. Inwestycje w kapitat
ludzki i spoteczny - to najlepsze inwestycje w przysztosé.

Gmina — to obszar z innowacyjng inicjatywa. Liczy sie nie kopiowanie cudzych, ale
wprowadzanie wiasnych wzorcow. Aby znalez¢ sie w ekstraklasie, trzeba pogodzi¢ sie
z ryzykiem i zaakceptowad koszty nieudanych eksperymentéw.

Strategia nie powinna ograniczaé sie jedynie do proceséw w petni kontrolowanych
przez wtadze i mieszkaiicow miasta — byfaby wtedy absurdalnie ograniczona. Wiele
zalezy od lokalnej reakcji na zewnetrzne wymuszenia. Mozna tez organizowac sie
w szerszych grupach w celu zmiany niekorzystnych uwarunkowan.
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1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza gminy Jedlina-Zdréj - przeglad
najwazniejszych informac;ji

1.1. Potozenie Gminy

Jedlina-Zdréj to gmina miejska w wojewddztwie dolnoslgskim w powiecie watbrzyskim,
potozona pomiedzy Gérami Sowimi a Watbrzyskimi. Obszar Gminy obejmuje Géry Suche, Géry
Czarne, Gory Sowie, Wyzyne Unistawska i jest potozony w obrebie doliny rzeki Bystrzycy oraz
Jedliny. Ze wzgledu na zrédfa wody mineralnej, ktérej wtasciwosci uznano za lecznicze, Jedlina-
Zdrdéj uzyskata status uzdrowiska blisko 300 lat temu.

e POWIAT %
pownr I¥ WALBRZYSKI %

Mieroszow Gluszyca

Mapa 1. Gminy powiatu watbrzyskiego

Zrédto:  Archiwum Starostwa Powiatowego w Watbrzychu https://wartowiedziec.pl/serwis-
glowny/aktualnosci/59796-warto-zobaczyc-powiat-walbrzyski (dostep: 15.07.2024 r.)

1.2. Dane demograficzne

Teren gminy Jedlina-Zdréj zamieszkuje niecate piec tysiecy mieszkarncow (wedtug danych za
2023 r.— 4623 mieszkancow), z czego ponad potowa to kobiety (52,8%; 2 443 — kobiety; 47,2%;
2 180 — mezczyzni).


https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/aktualnosci/59796-warto-zobaczyc-powiat-walbrzyski
https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/aktualnosci/59796-warto-zobaczyc-powiat-walbrzyski

Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje opisujace dane

mieszkaricdw Gminy wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r.*:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Liczba mieszkancow zameldowanych:

— na pobyt staty — 4195,

— na pobyt czasowy — 70,

— razem—4265,

— w tym: kobiet — 2443, mezczyzn — 2 180.
Liczba urodzen — 20,

Liczba zgonow — 68,

Przyrost naturalny —-48

Liczba zameldowan — 61,

Liczba wymeldowan — 41,

Liczba udzielonych slubéw cywilnych — 46,

Liczba rozwodow (wg rejestracji w USC) — 23.

statystyczne dotyczace

W tabeli 2 przedstawiono wybrane dane demograficzne dotyczace gminy Jedlina-Zdrg;.

Tabela 2. Wybrane dane demograficzne dla gminy Jedlina-Zdréj w latach 2019 i2023

Wyszczegdlnienie 2019 2023 Zmiana 2023-2019
Ludnos¢ 4 820 4623 -197
Ludnosé — kobiety (osoba) 2540 2 443 -97
Urodzenia zywe (osoba) 40 20 -20
Zgony (osoby) 80 68 -12
Przyrost naturalny (osoba) -40 -48 -8
Saldo migracji ogétem (osoba) 0 2 2
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (osoba) 768 734 -34
Ludnosé w wieku produkcyjnym (osoba) 2 836 2641 -195
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym (osoba) 1216 1248 32
Zameldowania (osoba) 61 61 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://svs.stat.qov.pl/659/11/6 (dostep:
15.07.2024 r.)

W ostatnich latach liczba osdb zamieszkujgcych Gmine stale malata. W 2023 r. w poréwnaniu

do roku 2019 liczba ludnosci w Gminie zmniejszyta sie 0 197 oséb, czyli 0 4,1%. Z danych GUS

wynika rowniez, ze ostatnie lata charakteryzujg sie takze ujemnym przyrostem naturalnym.

4 Dane GUS, www.stat.gov.pl (dostep: 15.07.2024 r.).


https://svs.stat.gov.pl/659/11/6
http://www.stat.gov.pl/
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Wedtug danych za 2023 r. liczba zgondw byta wieksza 0 48 od liczby urodzen. W 2019 r. przyrost
naturalny byt réwniez ujemny i wynidst -40.

Sredni wiek mieszkaricéw Jedliny-Zdroju to 43,9 lat: dla kobiet 46 lat, a dla mezczyzn 41,6 lat.
Liczba zawieranych matzenstw jest mniejsza w poréwnaniu z wojewddztwem dolnoslgskim,
lecz poréwnywalna z wartoscig dla Polski. W tym czasie zanotowano réwniez znaczgco mniej
rozwodow niz wartos$¢ dla catego kraju. Wspdétczynnik feminizacji przewyzsza wspétczynnik
maskulinizacji— na kazdych 100 mezczyzn przypada 112 kobiet, a na kazde 100 kobiet przypada
89-90 mezczyzn.

Trwajacy proces starzenia sie ludnosci przejawia sie zwtaszcza we wskaznikach opisujgcych
obcigzenie osobami w wieku poprodukcyjnym, ktéry opisuje ile oséb w wieku poprodukcyjnym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2023 r. w gminie Jedlina-Zdréj wyniést on
47,3 co daje wynik 0 4,4 wyzszy niz w 2019 r. W 2023 r. najwieksze obcigzenie zarejestrowano
w gminie Szczawno-Zdréj (56,0), a najmniejsze w Czarnym Borze (36,9) (wykres 1).

Wykres 1. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego w gminach powiatu watbrzyskiego w 2023 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://svs.stat.qov.pl/659/11/6 (dostep:
15.07.2024r.)
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1.3. Zasoby mieszkaniowe

Liczba budynkéw mieszkalnych w Jedlinie-Zdroju w 2023 roku wynosita 698, a mieszkan 1 944.
Liczba mieszkan dostepnych na terenie Gminy wzrosta o 37 w poréwnaniu z 2019 r. (1 907
mieszkan). Srednia liczba pokoi oraz powierzchnia uzytkowa sg nizsze od przecietnej w catej
Polsce. W 2023 r. przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminie Jedlina-Zdrdj
wynosita 67,4 m? w poréwnaniu do $redniej dla Polski wynoszacej 75,5 m? oraz 71,0 m? dla
wojewddztwa dolnoslagskiego. Natomiast, zgodnie z danymi GUS, przecietna liczba izb
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w mieszkaniu zlokalizowanym na terenie gminy Jedlina-Zdréj wyniosta 3,51 w poréwnaniu do
3,83 dla Polski i 3,67 dla wojewddztwa dolnoslgskiego.

Wiekszos¢ mieszkan jest przytgczonych do wodociggu, wyposazone sg w ustep sptukiwany,
posiadajg tazienke i korzystajg z centralnego ogrzewania. Mieszkaicy mogg ubiegaé sie
w biurze Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,,TBS” o mieszkania w budynku, ktéry
powstaje w ramach inwestycji realizowanej przez TBS Kamienna Géra i Miasto Jedlina-Zdrdj.
Lokale przeznaczone s3g dla osdb, ktére nie mogg pozwoli¢ sobie na zakup wtasnego
mieszkania. Sg one dwu lub trzypokojowe, do kazdego przynalezy piwnica, wdzkownia
i rowerownia. W budynku znajduje sie winda, a wokét niego wiele miejsc parkingowych oraz
tereny zielone.

Nalezy jednak podkresli¢, ze aby sta¢ sie najemcg nalezy spetni¢ kilka warunkéw, m.in.
partycypowaé w kosztach budowy mieszkania w wysokosci 1300 zt za m? oraz wptacié
stosunkowo wysoka kaucje réwng 12-krotnemu miesiecznemu czynszowi. Ponadto stawka
czynszu — zgodnie z obowigzujacy uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikdéw nr 26/1V/2023 z dnia
06.09.2023 roku — wynosi 18,50 zt/m?. Koszt najmu, poza czynszem, obejmuje takze: dostawe
wody i odbiér sciekdw, odbiér odpadéw komunalnych, centralne ogrzewanie, podgrzanie
wody, inne opfaty (legalizacja, winda, domofon). Ze wzgledu na koniecznos¢ wniesienia duzego
wktadu finansowanego oraz stosunkowo wysoki czynsz oferowane mieszkania nie sg
atrakcyjne dla oséb, ktére nie posiadajg zdolnosci kredytowej. Potwierdza to obserwowane
obecnie mate zainteresowanie mieszkaniami budowanymi w ramach tej inwestycji. Umowy
podpisane zostaty jedynie przez 10 najemcow, podczas gdy w budynku dostepne sg tacznie 44
lokale. Konieczne jest w zwigzku z tym przeprowadzenie intensywnej kampanii promocyjnej.
Do tej pory podjete dziatania reklamowe obejmowaty jedynie publikacje informacji na stronie
Gminy: www.jedlinazdroj.eu i w mediach spotecznosciowych (Facebook). Przygotowane

zostaty réwniez ulotki informujgce o dostepnej ofercie mieszkaniowe]. Kampanie informacyjna
nalezy skierowaé¢ do mieszkaricéw Dolnego Slgska, a nawet dalszych regionéw Polski. Moze to
by¢ oferta dla mieszkaricéw duzych miast, ktérzy szukajg spokojnego miejsca i zdecydowaliby
sie na zmiane miejsca zamieszkania.

W 2023 r. w gminie Jedlina-Zdrdj zatrudnionych byto 1 406 oséb, w tym 728 mezczyzn (51,8%)
oraz 678 kobiet (48,2%). Srednia wieku 0séb pracujacych wyniosta 43,6 lata ($rednia dla Polski
to 42,6 lata a dla wojewddztwa dolnoslaskiego 42,3).

Na koniec 2023 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu zarejestrowanych byto 83
bezrobotnych zamieszkatych na terenie gminy Jedlina-Zdréj. W 2019 r. ich liczba byta
zdecydowanie wieksza i wyniosta 138 osdb. Stopa bezrobocia (okoto 5,9%) przewyzsza wartosc¢
rejestrowang dla wojewddztwa (4,4%) i kraju (5,1%), ale jest zdecydowanie nizsza niz dla
powiatu watbrzyskiego (11,5%). Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym na koniec 2023 r. wyniost 3,1%. Byta to jedna z najnizszych wartosci
w poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu watbrzyskiego (wykres 2).


http://www.jedlinazdroj.eu/
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Wykres 2. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach

powiatu watbrzyskiego na koniec 2023 r.
6,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://svs.stat.gov.pl/659/18/193
(dostep: 15.07.2024 r.)
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Przewazajgca liczba osob z Jedliny-Zdroju wyjezdza do pracy poza miasto zamieszkania (417),
natomiast przyjezdnych z innych miast jest zdecydowanie mniej (111), co sprawia, ze saldo
przyjazdow i wyjazdéw do pracy jest ujemne (-306).

1.5. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON

W 2023 r. w gminie Jedlina-Zdréj dziatalno$é gospodarczg prowadzito 541 podmiotéw
gospodarczych. Ich liczba w poréwnaniu do 2019 r. wzrosta o 39 podmiotdw. Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w rejestrze REGON przypadajgcych na 10 tysiecy ludnosci wyniosta
1170 byta wyzsza o0 129 w poréwnaniu do 2019 r. (1 041 podmiotéw na 10 tys. ludnosci). Jest
to jednak jeden z najnizszych wynikéw w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego

(wykres 3).

W ich strukturze dominujacy udziat majg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.
Liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci wyniosta w 2023 r. 891 podmiotéw w pordwnaniu do 809 podmiotow w 2019 r., przy
$redniej dla wszystkich gmin powiatu watbrzyskiego ksztattujacej sie na poziomie 907
podmiotéw. Wyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano gminach: Szczawno-Zdréj (1 544),
Stare Bogaczowice (1 044) oraz Walim (898).
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Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w gminach powiatu
watbrzyskiego w 2023 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://svs.stat.qov.pl/659/11/6 (dostep:
15.07.2024r)

o

Szczawno-Zdréj
Gtuszyca

$rednia

Walim

Mieroszéow

Stare Bogaczowice
Boguszéw-Gorce
Jedlina-Zdrgj
Czarny Bor

W strukturze podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON w Jedlinie-Zdroju dominuja
podmioty zajmujgce sie handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawg pojazdéw
samochodowych. Wsrdd najczesciej deklarowanych rodzajow dziatalnosci znajduje sie réwniez
budownictwo; dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; transport i gospodarka
magazynowa; opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna (tabela 3).

Tabela 3. Wybrane dane opisujace dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych w gminie Jedlina-Zdréj

w 2023 r.
Wyszczegdlnienie Liczba podmiotow
gospodarczych

Podmioty gospodarki narodowe]j wpisane do rejestru REGON 541
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 6
Przemyst i budownictwo 127
Pozostata dziatalnos¢ 408
Podmioty nowo zarejestrowane w Jedlinie-Zdroju w 2023 r. 31
Podmioty wyrejestrowane w Jedlinie-Zdroju w 2023 r. 33

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg 412

Zrédto: dane GUS, https://svs.stat.qov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)
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Wedtug danych z rejestru REGON w miescie znajduje sie najwiecej mikro-przedsiebiorstw,
w ktdrych zatrudnionych jest do 9 pracownikéw (tabela 4).

Tabela 4. Podmioty gospodarcze wedtug wielko$ci w gminie Jedlina-Zdréj w 2023 .

Wyszczegdlnienie Liczba podmiotéw gospodarczych
Mikro-przedsiebiorstwa (0-9 zatrudnionych) 522

Mate przedsiebiorstwa (10-49 zatrudnionych) 17

Srednie przedsiebiorstwa (50-249 zatrudnionych) 2

Zrédto: dane GUS, https://svs.stat.qov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. (NSP2021) z 4208 uczestniczacych
w badaniu z terenu gminy Jedlina-Zdrdj najwiecej — 1 531 oséb — posiadato wyksztatcenie
Srednie i policealne ogdétem, w tym 861 o0sdb z wyksztatcenie, Srednim i policealnym
zawodowym. Odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym i srednim policealnym ogdétem — 53,8%
- byt nizszy niz wartosci przecietne wyznaczone dla Polski (58,8%) oraz wojewddztwa
dolnoslaskiego (60,0%), ale wyzszy niz w powiecie watbrzyskim -50,9% (tabela 5).

Tabela 5. Poziom wyksztatcenia mieszkarncéow Jedliny-Zdroju wedtug danych NSP2021 na tle Polski,
wojewddztwa dolnoslgskiego i powiatu watbrzyskiego

0,
Liczba Odsetek (%)
Poziom wyksztatcenia mieszkancow . . .
ledlina-zdréi Jedlina- Polska Woj. powiat
edlina-Zdroj Zdroéj dolnoslaskie | watbrzyski

OGOtEM 4208 100,0 100,0 100,0 100,0
wyzsze 731 17,4 24,5 25,3 17,2
$rednie i policealne ogétem, w 1531 36,4 34,3 34,8 33,7
tym:

Srednie ogdlnoksztatcace 525 34,3 33,5 33,3 32,7

Srednie zawodowe 861 56,2 56,4 55,7 57,5
zasac.lmcze zawodowe/ 954 22.7 213 20,7 248
branzowe
gimnazjalne 146 3,5 2,8 2,6 3,5
podstawowe ukonczone 586 13,9 11,8 10,7 14,3
podstawowej nieukonczone i bez 120 29 29 28 30
wyksztatcenia szkolnego
nieustalone 140 3,3 2,4 3,1 3,3

Zrédto: dane NSP 2011, www.stat.qov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)
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1.7. Zabytki i formy ochrony przyrody

W Jedlinie-Zdroju zwiedzi¢ mozna wiele zabytkowych miejsc. Do rejestru zabytkdéw zostato
wpisanych az 22 obiektéw z tego obszaru. Najpopularniejsze z nich to>:

Patac Jedlinka — ul. Zamkowa 4

: Zdjecia pobrano ze strony: https://eturystyka.jedlinazdroj.eu/obiekty-zabytkowe

(dostep: 15.07.2024 r.)
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Najdtuzszy tunel kolejowy w Polsce — Gora Maty Wotowiec

Zabytkowy most kolejowy - ul. Swidnicka




Plac Zdrojowy - ul. Plac Zdrojowy 1




Apteka — ul. Piastowska 38

na1958 dolny-slask.org.pl
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Formy ochrony przyrody w Jedlinie-Zdroju

Obszary prawnie chronione w gminie Jedlina-Zdréj zajmowaty na koniec 2023 r. powierzchnie
1 205,0 ha, a udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem Gminy wynidst az
69,1%. Jest to najwyzszy odsetek tego rodzaju obszaréw w poréwnaniu do innych gmin
powiatu watbrzyskiego (wykres 4).

Wykres 4. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdétem gmin powiatu watbrzyskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.qov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych przypadajgca na 1 mieszkarnica, ktéra na koniec
2023 r. wyniosta 2 606,5 m? plasuje jednak gmine Jedlina-Zdréj dopiero na 6. miejscu wérdd 8
gmin powiatu watbrzyskiego (wykres 5).
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Wykres 5. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych przypadajgca na 1 mieszkarica w gminach

powiatu watbrzyskiego w 2023 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.qov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)

Na terenie Gminy na koniec 2023 r. zidentyfikowano rédwniez 6 pomnikéw przyrody.
Zdecydowanie najwiecej tego rodzaju pomnikdw w powiacie watbrzyskim zlokalizowanych jest
na terenie gminy Szczawno-Zdréj (103).

Lesistosé¢

Istotnym wyrdznikiem gmin o charakterze uzdrowiskowo-turystycznym jest poziom ich
lesistosci. Z informacji przedstawionych na poczatku tego rozdziatu wynika, ze w strukturze
gruntow nalezacych do Gminy dominujg lasy, ktére w 2022 r. stanowity blisko 29,0%

powierzchni Gminy.
Wskaznik lesistosci® wyznaczony dla Gminy wedtug GUS w 2023 r. wynidst 50,8%. Gmina pod
tym wzgledem zajeta 2. miejsce wsrdd innych gmin powiatu watbrzyskiego, po gminie Gtuszyca

(wykres 6).

6 ,Stosunek procentowy powierzchni laséw do ogdlnej powierzchni danego obszaru (kraju, wojewddztwa,
powiatu, gminy)”. GUS: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/1706,pojecie.htm|?pdf=1 (dostep: 15.07.2024 r.).
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Wykres 6. Lesistos¢ w gminie Jedlina-Zdréj w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego
w 2023 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wysoka trzecig pozycje na tle innych gmin powiatu watbrzyskiego Jedlina-Zdréj zajeta rowniez
biorgc pod uwage kolejny wskaznik opisujacy powierzchnie gminnych gruntéw lesnych
w przeliczeniu na 1 mieszkaica (wykres 7). W 2023 wskaznik ten wynidst 122,7 m?
w przeliczeniu na mieszkanca. Wyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w gminach Boguszow-
Gorce (178,2 m? w przeliczeniu na 1 mieszkarica) oraz w Walim (137,5 m?).

Wykres 7. Powierzchnia gminnych gruntéw lesnych na 1 mieszkanca w gminie Jedlina-Zdrgj
w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego w 2023 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Baza noclegowa w Jedlinie-Zdroju

Na terenie Gminy wedtug danych GUS z lipca 2023 r. dostepnych byto 198 miejsc noclegowych

znajdujgcych sie w 4 obiektach. Dla poréwnania w sgsiedniej gminie Szczawno-Zdrdéj ich liczba

byta znacznie wieksza i wyniosta 908. Miejsca te dostepne byty w 14 obiektach tego rodzaju.

Na terenie gminy Jedlina-Zdréj znajduje sie 1 obiekt hotelowy oferujgcy 57 miejsc

noclegowych. W gminie Szczawno-Zdrdj zlokalizowane sg 4 obiekty tego rodzaju z 252

miejscami noclegowymi, przy czym 2 z nich zakwalifikowane zostaty jako hotele oferujgce 154

miejsca noclegowe. Turysci odwiedzajgcy gmine Jedlina-Zdréj mogg réwniez skorzystac

z noclegédw dostepnych w hostelu (58 miejsc noclegowych) oraz 35 miejsc dostepnych

w zaktadzie uzdrowiskowym. Na terenie Gminy dostepnych jest réwniez 48 miejsc

znajdujgcych sie kwaterze agroturystycznej (tabela 6).

Tabela 6. Turystyczne obiekty noclegowe wedtug rodzajow w gminie Jedlina-Zdrdj w lipcu 2023 .

Wyszczegdlnienie

Liczba obiektow

Jedlina-Zdréj

Szczawno-Zdrodj

Obiekty ogétem 4 14
Miejsca noclegowe ogdtem 198 908
Obiekty hotelowe/ miejsca noclegowe 1/57 4/ 252
Hotele/ miejsca noclegowe 1/57 2/ 154
Pensjonaty/ miejsca noclegowe -/ - 1/28
Inne obiekty hotelowe/ miejsca noclegowe -/ - 1/70
Obiekty noclegowe kroétkotrwatego zakwaterowania i kempingi

i pola biwakowe ogdtem/ miejsca noclegowe 3/ 141 10/ 656
Hostele/ miejsca noclegowe 1/58 -/ -
Zaktady uzdrowiskowe/ miejsca noclegowe 1/ 35 5/ 517
Kwatery agroturystyczne/ miejsca noclegowe 1/48 -/ -

Zrédto: dane GUS, www.stat.gov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)
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Planowane dochody gminy ogétem w 2024 r. szacuje sie na kwote 55.177.065,35 zt, w tym
dochody biezgce to kwota 28.390.050,77 zt.

Przy tym wydatki planowane s3 na kwote 61.335.069,43 zt., co daje wynik budzetu — deficyt
w wysokosci 6.158.004,08 zt.

Sfinansowanie deficytu zaplanowano pokryciem emisji obligacji w wysokosci 6 000 000 zt,
jednakze nie zaplanowano w budzecie zwiekszonych wydatkéw na obstuge dtugu, tj. ok.
800 000 zt., co wygenerowato dodatkowy koszt.

Na dzien 30 czerwca 2024 r. biezacy budzet niedoszacowany byt takze w innych obszarach:

60004 Lokalny transport zbiorowy (dowdz dzieci do szkoty, bezptatny transport mieszkaricow,
optata linii autobusowej nr 5), szacunkowy brak 140 000,00 zt.

70007 Mieszkaniowy zaséb gminny ( utrzymanie lokali komunalnych — wzrost energii, wody,
fundusz remontowy), szacunkowy brak 410 000,00 zt.

70023 urzad miasta wynagrodzenia, sktadki spoteczne zwigzany z wyptatg odpraw w kwocie
400 000,00 zt, nie zaplanowano odpraw emerytalnych dla pracownikow.

85202, 85510 domy pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze — brak na
wydatki 198 000,00 zt.

90002 Gospodarka odpadami komunalnymi —zwiekszenie stawki od miesigca lipca 2024 0 22%
na tonie odpaddw, szacunkowy brak to 186 000,00 zi.

Nalezy zaznaczy¢, ze w roku biezgcym nastgpig sptaty rat kapitatowych i wykup papieréw
wartosciowych na kwote 1.321.964,00 zt. Zaplanowana kwota dfugu na koniec 2024 roku to
23.752.558,50 zt.

W zwigzku z powyiszym podjete zostaty dziatania, ktdre pozwolg zabezpieczyé realizacje
wszelkich obowigzkowych zada Gminy.

W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci zadtuzenia, az do jego
petnego wygasniecia na koniec roku 2038. Warto$¢ zadtuzenia w poszczegdlnych latach wg.
stanu na koniec roku przedstawia tabela 7.

Kwoty w zaokragleniu do zt w latach
Zadtuzenie
von 2024 2025 2026 2027 2028 2029
na koniec
g 23.752.559 | 22.404.588 21.494.858 20.094.306 | 18.640.426 | 16.600.000
anego
okl & 2030 2031 2032 2033 2034 2035
14.600.000 | 12.600.000 10.600.000 8.600.000 6.600.000 | 4.500.000
2036 2037 2038 X X X
3.000.000 1.500.000 0,00 X X X

Tabela 7. Zadtuzenie Gminy Jedlina-Zdréj w latach 2024-2026

Zrédto: dane gminy Jedlina-Zdréj



4. Wydatki inwestycyjne Gminy i pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych

Wysoka wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego postrzegana
jest jako czynnik o charakterze strategicznym, ktéry przynosi wiele korzysci catej spotecznosci
zamieszkujacej dang jednostke. Jest to rowniez czynnik o istotnym znaczeniu dla jakosci zycia
w regionie, powodujgcy wzrost atrakcyjnosci gospodarczej danego regionu. Punktem wyjscia
do analiz z tego zakresu sg informacje opisujgce wydatki majgtkowe. Zgodnie z informacjami
udostepnianymi przez GUS wydatki majgtkowe ogdtem gminy Jedlina-Zdréj w 2023 r. wyniosty
24 996 693, 36 zt. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w poréwnaniu do lat poprzednich byty one
zdecydowanie wyzsze, np. w porownaniu do 2022 r. byty ponad 4-krotnie wyzsze (5 754 765,54
zt w 2022 r.). Srednio w ostatnich 3 latach (2021-2023) Gmina wydatkowata na ten cel
12 838 265,74 zt. Ponad 72% majatkowych wydatkéw ogdétem w 2023 r. stanowity wydatki
majatkowe inwestycyjne (18 097 193,36 zt). Srednia z ostatnich 3 lat byta jednak zdecydowanie
nizsza i wyniosta 9947 999,07 zt. Po przeliczeniu srednich majgtkowych wydatkow
inwestycyjnych na 1 mieszkanca okazuje sie, ze byly one wyisze w catym analizowanym
przedziale czasowym niz $rednia w tzw. grupie poréwnawczej’ dla gminy Jedlina-Zdréj. Grupa
ta obejmuje gminy o niskich dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkarica® (wykres 8).

Wykres 8. Wydatki majgtkowe w gminie Jedlina-Zdrdj na tle sSredniej i mediany dla grupy poréwnawczej
(Srednia z 3 lat)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego

7 ,Grupy Poréwnawcze, tworzone na podstawie administracyjnych typdw jednostek samorzadowych,

pogrupowanych wg $redniej z ich dochoddw biezacych ,per capita” z ostatnich trzech lat i liczby mieszkancéw,
tworzg stosunkowo homogeniczne zbiory ,podobnych” JST, co pozwala na wycigganie bardziej uzasadnionych
whnioskéw z prowadzonych analiz poréwnawczych niz przy poréwnywaniu wszystkich JST” https://smup.gov.pl/pl
(dostep: 15.07.2024 r.).

8 W grupie tej znalazty sie nastepujace gminy: Cztuchdw, Sierpc, Kolno, Wiodawa, Szczecinek, Kalety, Gorlice,
Ketrzyn, Bitgoraj, Radzionkdw, Ztotoryja, Brzeziny, Swiebodzice, Ktodzko, Ryduttowy, Boguszéw-Gorce, Czelad?,
Sieradz, Gizycko, Dziatdowo, Tomaszéw Lubelski, Pabianice, Gubin, Watcz, Gostynin, Braniewo, Lezajsk, Myszkéw,
Zambrow, Chojnéw, Ostroda, Kamienna Goéra, tukéow, Chetmno, Grajewo, Zgierz, Bielsk Podlaski, Malbork,
Chodziez, Zawiercie, Ozorkdw, Zagan, Lubartéw, Nowa Sél, Swidnik, Starachowice.



https://smup.gov.pl/pl

Str.

Okazuje sie réwniez, ze w pordwnaniu z innymi gminami z grupy poréwnawczej gmina Jedlina-
Zdréj osiggneta réwniez wyzszy poziom udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem.
W latach 2020-2022 sredni udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem wynidst 21,1%
w poréwnaniu do 16,0% dla grupy poréwnawczej (wykres 9).

Wykres 9. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem w gminie Jedlina-Zdrdj na tle Sredniej
i mediany dla grupy poréwnawczej (Srednia z 3 lat)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w ,,Raportach o stanie gminy Jedlina-Zdréj” w latach
2021-2023, Gmina pozyskata tgcznie 216 850,01 zt dotacji na realizacje projektu realizowanego
w partnerstwie z Fundacja Merkury w Watbrzychu — kompleksowe ustugi opiekuncze
i aktywizujgce dla oséb niepetnosprawnych. Projekt uzyskat dofinansowanie ze Srodkdéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego (tabela 8).

Tabela 8. Wykaz dotacji, ktére gmina Jedlina-Zdréj pozyskata na realizacje projektéw w latach 2021-
2023

Lata Budzet projektu Kwota dotacji Srodki wtasne

2021 82 284,00 82 284,00 -
2022 93 916,00 93 916,00 -
2023 46 500,00 40 650,06 5 849,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ,,Raportéw o stanie gminy Jedlina-Zdréj”
za lata 2021-2023

W kolejnej tabelach, za ,Raportami o stanie gminy Jedlina-Zdréj” z lat 2021-2023
przedstawiono wykaz inwestycji realizowanych przez Gmine w tym okresie. Sg to inwestycje
dotyczace zaréwno infrastruktury komunalnej, drogowej, jak réwniez z zakresu turystyki
i rekreacji (tabela 8) oraz zestawiono wydatki poniesione na ten cel w ostatnich 3 latach (tabela
10).
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Tabela 9. Wykaz inwestycji realizowanych przez gmine Jedlina-Zdréj w latach 2021-2023

gruntéw rolnych - Przebudowa drogi
gminnej dz. 294/2, 230/4 obreb Jedlinka,
dz. 449/1 obreb Jedlina-Zdrd;.

Przebudowa gérnego odcinka ul.
Pétnocne;j.

Przebudowa dojazdu do ztobka i szkoty
przy ul. Stowackiego 5.

Utwardzenie miejsc postojowych przy
Kompleksie Active.

_ Rodzaj 2021 2022 2023
inwestycji

Infrastruktura | Projekt realizowany w ramach RPO WD Oswietlenie boiska Orlik oraz hali Rozbudowa ztobka miejskiego o

komunalna 2014-2020 pn. ,Ograniczenie niskiej namiotowej na Kompleksie Active. dodatkowych 10 miejsc.
emisji w miescie Je.dlina-Zdr.éj. Zm.iana Modernizacja fontanny przy pl. Zdrojowym. Na dwdéch budynkach szkoty oraz budynku
;\p;osqbu.ogrzewama — wymiana plecov;/W. Rewitalizacja przestrzeni publicznej i Centrum Ustug Spo’recznych zamontOV\{ane
| IZ”I"eEIO”C') ogrzhewame na gazowe w niezagospodarowanych podworek (rozbiérka | zostaty panele fotowoltaiczne o tacznej
okalac gmlrfnyc. ) komoérek ul. Kamienna 5,719, ul. mocy 80,5 kW.
Rgmont |°_k?|' gminnych przy ul. Watbrzyska, sfinansowano dokumentacje Zakup autobusu elektrycznego wraz z
Piastowskiej 41. projektowg na rozbidrke przy ul. Piastowskiej | tadowarka mobilna.
Os’wiet!enig uIic?ne przy U' . 16). Odnowa Parku Zdrojowego - powstata
Chatubiriskiego i Konopnickiej. Adaptacja i modernizacja budynkéw i lokali kolejna atrakcja, tzw. Sciezki sensoryczne
Modernizacja terendw gminnych: miejsca | mieszkalnych (modernizacje lokali, przytacza
postojowe przy ul. Sienkiewicza, gazowe i ogrzewanie ul. Chrobrego 14,
utwardzenie dojscia do Kompleksu Active | wymiana stolarki okiennej w lokalach
oraz do budynkéw przy ul. Ktodzkiej 17, gminnych).
19i21. Modernizacja Cmentarza Komunalnego.

Montaz nowych tawek przy Kompleksie
Active.
Infrastruktura | Przebudowa drogi ul. Jodtowej. Modernizacja ul. Krétkiej oraz ul. Aleksandra | ,Poprawa bezpieczenstwa drogowego w
drogowa Przebudowa drogi dojazdowej do Fredry. uzdrowisku Jedlina-Zdréj”. W ramach

inwestycji zrealizowano:

przebudowe drég gminnych ul. Reymonta i
Reja oraz ul. Konopnickiej,

przebudowe ul. Mostowej oraz przebudowe
ul. Dtugiej wraz z remontem mostu,
budowe drogi gminnej wewnetrznej w
obrebie kompleksu sportowego ,, ACTIV”.




Rodzaj

Modernizacja Parku Zdrojowego przy ul.
Warszawskiej.

Modernizacja fontanny przed Urzedem
Miasta.

Utworzenie wybiegu dla psdw na terenie
Kompleksu Active.

Mobilne lodowisko na terenie Kompleksu
Active.

Szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa
lokalnego w uzdrowisku Jedlina-Zdroj
(wyposazenie sceniczne oraz 4 parkowe bryty
przestrzenne w Parku Zdrojowym).

. .. 2021 2022 2023
inwestycji
Budowa chodnika wraz z przejsciem dla Realizowano ,,Remont ul. Dolnej w Jedlinie-
pieszych przy ul. Noworudzkiej. Zdroju”.
Modernizacja chodnikdéw przy ul. Zrealizowano zadanie dot. przebudowy drogi
Piastowskiej i Cmentarnej w granicach dz. nr 391 ob. Jedlina-Zdréj w
ramach zadania pn. ,Jedlina-Zdréj droga
dojazdowa do gruntéw rolnych”.
Zmodernizowano miejsca postojowe wraz z
remontem muru w poblizu ul. Piastowskiej
16.
Turystyka i Budowa Treningowego Toru Rowerowego | Zagospodarowanie terenu Parku Zdrojowego | Modernizacja Parku Linowego m.in. nowa
rekreacja (kolejne odcinki). w Jedlinie-Zdroju - etap |, Il i Ill. trasa tyrolkowa.

Rewitalizacja przestrzeni przy ulicy
Piastowskiej 16, powstat tzw. ,park
kieszeniowy”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ,,Raportéw o stanie gminy Jedlina-Zdréj” za lata 2021-2023




Tabela 10. Zestawienie wydatkdéw na inwestycje komunalne, drogowe i w zakresie turystyki
realizowanych przez gmine Jedlina-Zdréj w latach 2021-2023

Rodzaj inwestycji 2021 2022 2023 Suma
Infrastruktura 417 229,70 zt 445 464,40zt | 1366439,36zt | 2229203,46 zt
komunalna

Infrastruktura drogowa

1259 326,17 zt

1286 448,29 zt

8 770 502,58 zt

11316 277,04 zt

Turystyka i rekreacja

3749 451,47 zt

3828 482,76 zt

7081 372,86 zt

14 659 307,09 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Jedlina-Zdrdj

Z zaprezentowanego zestawienia wynika, ze w analizowanym okresie najwieksze
wydatki Gmina poniosta na inwestycje w obszarze turystyki i rekreacji oraz
infrastruktury drogowej. Zdecydowanie mniejsze $rodki, wielokrotnie nizsze,
wydatkowano na inwestycje w infrastrukture komunalng. Warto réwniez zwrdcic¢

uwage, ze najwieksze srodki wydatkowane byty w roku przedwyborczym



Zakres dziatania i zadania gminy obejmujgce realizacje wszystkich spraw publicznym
o znaczeniu lokalnym reguluje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?®. Gmina
realizuje zardwno zadania wtasne, w tym m.in. sprawy z zakresu: tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, czy edukacji publicznej oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. W celu realizacji zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym np. z organizacjami pozarzgdowymi.

Obstuge administracyjng obywateli prowadzg: Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Skarbnik,
Sekretarz przy pomocy podlegtych komérek. Rada Miasta Jedlina-Zdrdj liczy 15 osdb, a radni
pracujg w pieciu komisjach:

1. Komisja Rewizyjna — 4 radnych,

2. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji — 5 radnych,

3. Komisja Budzetu i Spraw Majgtkowych — 7 radnych,

4. Komisja Spraw Spoteczno-Gospodarczych — 8 radnych,

5. Komisja Uzdrowiskowa — 7 radnych.
Gminne jednostki Organizacyjne to:

1) Urzad Miasta Jedlina-Zdrgj,

2) Centrum Ustug Spotecznych,

3) Zespodt Szkolno-Przedszkolny im. Janusza Korczaka w Jedlinie-Zdroju
4) Centrum Kultury wraz z Biblioteka Publiczng,

5) Ztobek Miejski.

Urzad Miasta Jedlina-Zdroj jest jednostkg organizacyjng, ktéra zapewnia wykonanie zadan
wynikajgcych ze sprawowania przez Burmistrza Miasta funkcji organu wykonawczego —
zarzadzajgcego Gminyl®. Zakres dziatania, sposdb organizacji i zarzadzania oraz zasady
prowadzenia gospodarki finansowej Urzedu Miasta Jedlina-Zdrdéj regulujg zapisy Statutu
Urzedu, ktéry zostat, zgodnie z informacjami znajdujgcymi sie na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu (BIP), przyjety 26 pazdziernika 2006 r. Urzad Miasta posiada réwniez
Regulamin Organizacyjny. Ostatnia dostepna na stronach BIP wersja wprowadzona zostatfa
Zarzadzeniem Nr 85a/2021 z dnia 30 grudnia 2021 przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdro;.
W Regulaminie okreslony zostat: zakres dziatania i zadania Urzedu; jego organizacja; zasady

9 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509/roz-2 (dostep: 15.07.2024 r.).
10 ychwata Nr XLIII/229/06 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 26 paidziernika 2006 w sprawie Statutu Urzedu
Miasta Jedlina-Zdréj. https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/41/199/statut-urzedu-miasta (dostep: 15.07.2024 r.)



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509/roz-2
https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/41/199/statut-urzedu-miasta

funkcjonowania; zakresy dziatania kierownictwa Urzedu, poszczegélnych komdrek
organizacyjnych w Urzedzie; zasady tworzenia i wykonywania przepisow wewnetrznych;
organizacja dziatalnosci kontrolnej oraz organizacja przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskéw. Odrebny statut posiada réwniez Miasto Jedlina-Zdrdj. Statut Miasta Jedlina-Zdrdj
zostat uchwalony w 2006 r., a jego zmiana w 2010 r . W 2018 r. dostosowano zapisy Statutu do
obowigzujgcych przepisdw prawnych wynikajgcych w szczegdlnosci z ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130),
ktéra m.in. wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Obstuge administracyjng obywateli prowadzg: Referat Finanséw i Budzetu, Biuro Gminnych
Inwestycji i Infrastruktury Miejskiej, Referat Gospodarki Przestrzennej i Mieszkaniowej, Referat
Spraw Obywatelskich i Ogdlnoorganizacyjnych, Biuro Obstugi Klienta, Samodzielne stanowisko
ds. koordynacji Kultury, Sportu i Promocji Gminy, Urzad Stanu Cywilnego, Samodzielne
stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i dziatan kryzysowych, Samodzielne stanowisko ds.
obstugi Rady Miasta, Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Petnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych oraz Gminny zesp6t zarzgdzania kryzysowego

Centrum Ustug Spotecznych (CUS) powstato w wyniku przeksztatcenia z dniem 1 stycznia
2023 r. Osrodka Pomocy Spotecznej w CUS na mocy ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 1818 ze zm.). W ramach CUS funkcjonuja
nastepujace Zespoty!:

1) Zespdtds. realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej — 6 0séb, w tym: 3 pracownikéw
socjalnych, 2 opiekunéw osdb starszych i 1 asystent rodziny,

2) Zespot ds. realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej i samorzgdowej — 2 osoby,

3) Zespdt ds. organizowania ustug spotecznych — wspdtpracujacy z Zespotem ds. realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej.

W Gminie funkcjonuje jeden Zespét Szkolno-Przedszkolny, ktéry miesci sie w dwdch
budynkach: A - przy ul. Jana Pawta Il 5 i B przy ul. Sfowackiego 5. W budynku A zajecia realizujg
uczniowie przedszkola, oraz klas 1-5, a w budynku B — uczniowie klas 6-8. Wedtug danych
z ,Raportu o stanie gminy Jedlina-Zdrdj za 2023 rok" w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im.
Janusza Korczaka w Jedlinie-Zdroju w roku szkolnym 2022/2023 utworzonych zostato
14 oddziatéw szkolnych i 3 oddziaty przedszkolne.

Oprécz dziatalnosci oswiatowej prowadzona jest réwniez dziatalnos¢ edukacyjno-
wychowawcza w Swietlicy szkolnej. Na dzien 30.06.2023 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
im. Janusza Korczaka w Jedlinie-Zdroju zatrudnionych byto 32 nauczycieli.

11 Raport o stanie gminy Jedlina-Zdréj za 2023 r” https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/315/11438/raport-o-stanie-
gminy-za-2023-r (dostep: 15.07.2023 r.).



https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/315/11438/raport-o-stanie-gminy-za-2023-r
https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/315/11438/raport-o-stanie-gminy-za-2023-r

Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju w swojej obecnej formie organizacyjnej jako Samorzadowa
Instytucja Kultury — dziata na terenie Gminy od 01.04.2001 r., z siedzibg od dnia 26.04.2007 r.
przy ul. Piastowskiej 13. Jego zadania i przedmiot dziatalnosci reguluje Statut. Centrum posiada
osobowos¢ prawng. Organem rejestrowym dla Centrum jest Gmina Jedlina-Zdrdj. Catoscig
prac Centrum kieruje Dyrektor na podstawie i w zakresie udzielonego petnomocnictwa przez
Burmistrza. Centrum zajmuje sie dziataniami z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
organizacjg réznego rodzaju imprez. Na koniec 2023 r. w Centrum zatrudnionych byto 13 oséb
w tym: 5 oséb zajmujacych sie obstugg funkcjonujgcego na terenie Gminy Parku Aktywnosci,
2 osoby zajmujace sie obstugg Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jedlinie-Zdroju, 1 osoba
zajmujgca sie obstugg Kompleksu Active oraz 3 pracownikéw administracji. Centrum Kultury
administruje wieloma réznymi obiektami zlokalizowanymi na terenie Gminy. W tabeli 11
przedstawiono ich wykaz wraz ze wskazaniem ich powierzchni.

Tabela 11. Obiekty administrowane przez Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju na koniec 2023 r.

L Powierzchnia L Powierzchnia
Wyszczegdlnienie Wyszczegdlnienie
(w m?/ ha) (w m?/ ha)
Budynek Centrum Kultury/ Centrum Informacji
Piastowska 13 870,98 Turystycznej / Sienkiewicza 1 >0,88
Park Aktywnosci/ Sienkiewicza 5384 Skatepark / Ktodzka 700
Boisko gtéwne/ Ktodzka 200 Plac zabaw dla dzieci / Ktodzka 600
Boisko ,,Orlik”/ Ktodzka 3554 Remiza strazacka/ Warszawska 110
T(.)r sa.nec.zkowy/ Poznanska i 750 WYC|ag na.rC|arsk| / Poznariska 9620
Sienkiewicza i Sienkiewicza
Teren przy torze saneczkowym/ Bieznia lekkoatletyczna /
e 9250 849
Poznanska i Sienkiewicza Ktodzka
Zapl jmuj
Zalew, pozostata cze$¢ gruntu/ aplecze terenu obejmujacego 5953 m?z

1,0157 ha kompleks sportowo-

Ktodzka rekreacyjny/ Ktodzka

szatnig (90)

Hala spacerowa z oranzerig / Plac 238,90 Pumptrack/ Ktodzka i

Zdrojowy 4
Dziatka obok Orlika / Ktodzka 520 Street workout/ Ktodzka -
Hala namiotowa / Ktodzka 350

Zrédto: ,,Raport o stanie gminy Jedlina-Zdrdj za 2023 r”,
https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/315/11438/raport-o-stanie-gminy-za-2023-r (dostep: 15.07.2024)



https://bip.jedlinazdroj.eu/artykul/315/11438/raport-o-stanie-gminy-za-2023-r

Ztobek Miejski funkcjonuje na terenie Gminy od 1 lutego 2020 r. W 2023 r. rozpoczeta sie jego
rozbudowa majgca m.in. na celu zwiekszenia liczby dostepnych miejsc.

W wyniku wstepnej analizy funkcjonujgcego systemu informatycznego Urzedu stwierdzono
nastepujgce naruszenia bezpieczenstwa i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu infrastruktury:

e brak aktualnej archiwizacji danych urzedu

(ostatni petny Backup wykonany we wrzesniu 2023 r. — stan na koniec czerwca 2024 r.)

o brak licencji dla posiadanego Serwera

(dokonano zakupu z projektu Cyfrowa Gmina serwera bez licencji Windows SERWER)

o brak aktualizacji Polityki Bezpieczenstwa Informac;ji Urzedu

(nieaktualny rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych, brak aktualnej analizy Ryzyka
dla bezpieczenstwa przetwarzanych danych w Urzedzie)

o stwierdzono potrzebe pilnej wymiany komputeréw, na ktérych pracujg uzytkownicy
(70% komputeréw wyprodukowano w 2017 r. a warunkiem sprawnego obiegu
informacji jest dobra sprzetowa infrastruktura teleinformatyczna.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono szereg zaniedban, ktérych dopuscit sie
podmiot zapewniajgcy obstuge informatyczng Urzedu do czerwca 2024 r. Skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu infrastruktury moze by¢ brak mozliwosci
zapewnienia ciggtos$ci dziatania oraz nalezytej ochrony danych osobowych w Urzedzie, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia tej ochrony. Jednoczesnie brak biezgcej
aktualizacji dokumentacji ochrony danych, w tym: Rejestru czynnosci i Analizy ryzyka stanowi
naruszenie przepiséw RODO i moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci przed Prezesem Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Powyzsze powoduje koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan w celu zapobiegania zagrozeniom
braku mozliwosci zapewnienia ciggtosci dziatania, nalezytej ochrony danych osobowych czy tez
zapewnienia zgodnosci z przepisami RODO w postaci wdrozenia spdjnej strategii
cyberbezpieczenistwa Urzedu. Konieczna jest réwniez analiza i aktualizacja polityki
bezpieczenstwa obowigzujgcej w Urzedzie.

Burmistrz realizuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta oraz jednostek miejskich. Ich
sprawne funkcjonowanie zapewni¢ ma realizowana na podstawie art. 68 ustawy o finansach
publicznych kontrola zarzadcza, czyli ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
W funkcjonujgcym dotychczas dyrektywnym stylu zarzadzania i centralizacji podejmowania



decyzji kontrola zarzgdcza w zasadzie nie funkcjonowata. W miejsce tego systemu, przy
pomocy sprawnie funkcjonujgcej w Urzedzie i jednostkach kontroli zarzadczej, nalezy
wprowadzi¢ decentralizacje, identyfikacje celéw i zadan stuzgcych realizacji tych celéw
(procesy), zarzadzanie ryzykiem, samoocene. A efektem ma by¢ staty rozwdj Urzedu
i doskonalenie obstugi klienta.

Sprawne funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Jedlina-Zdréj pomoze
zapewni¢ kompetentny Sekretarz Miasta, ktéremu, na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, Burmistrz moze i powinien powierzy¢ wykonywanie w jego
imieniu zadan majacych na celu zapewnienie wtasciwej organizacji Urzedu oraz zwigzanych
z realizacjq polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

Bardzo wazne w kontroli zarzadczej jest zidentyfikowanie proceséw realizowanych w Urzedzie,
czyli odpowiedz na pytania:
1) Jakie ustugi swiadczy urzad?

2) Co jest dostarczane klientom?

Podczas analizy dokumentdw i przeprowadzonych badan wykazano brak procesowego ujecia
oraz jego aktualizacji w nastepujgcych obszarach:
1) proces komunikacji wewnetrznej oraz zewnetrznej,

2) planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Gminy oraz utrzymanie fadu i porzadku
w Gminie,

3) przygotowanie i prowadzenie inwestycji,

4) realizacja ustug administracyjnych, w tym w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ochrony pozyskiwanych i przetwarzanych informacji (cyberbezpieczeristwo),

5) obstuga organdéw Gminy i jednostek pomocniczych,

6) procesy zarzadcze i pomocnicze zarzgdzanie finansami.

Rekomenduje sie w zwigzku z tym wprowadzenie kompletnej identyfikacji procesdéw
realizowanych w urzedzie oraz oséb odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg tych proceséw.

Nalezy rdwniez dodac, ze pracownicy winni posiada¢ wymagang wiedze oraz umiejetnosci do
realizacji proceséw. W gminie Jedlina-Zdréj brakuje szczegétowego opisu przebiegu ich
realizacji w formie regulacji wewnetrznej oraz identyfikacji oséb odpowiedzialnych za ich
prawidtowy przebieg (wfascicieli procesow). Brakuje réwniez systemu monitoringu realizacji
proceséw w postaci okreslonych:

— miernikdw i celdw realizacji wszystkich procesow,
— procedur gromadzenia i analizy uwag realizatoréw.

W Urzedzie Miasta Jedlina-Zdréj nie zostaty do tej pory wdrozone formalne mechanizmy
monitorowania i pomiaréw proceséw w nim realizowanych. Dlatego warto zwréci¢ uwage na
mozliwo$é wprowadzenia wskaznikow wraz z ich optymalnymi wartosciami przynajmniej dla



proceséw kluczowych. Jezeli zaplanowane wielkosci nie zostang osiggniete, to podjete

powinny zosta¢ odpowiednie dziatania korygujgce. Monitorowanie proceséw pod katem

wymagan prawnych oraz wymagan ze strony klientéw odbywacé sie moze poprzez:

zbieranie informacji na temat poziomu zadowolenia spotecznosci lokalnej,

monitorowanie prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan i projektow
realizowanych w Gminie,

analize informacji na temat skarg i uwag do pracy Gminy,

analize wystgpien pokontrolnych.

Kolejne braki zidentyfikowane w gminie Jedlina—Zdréj to brak wprowadzania mechanizméw

doskonalenia realizacji proceséw oraz ustanawiania nowych proceséw z wykorzystaniem

takich narzedzi, jak audyt proceséw, systematyczna samoocena, ocena i analiza osigganych

wynikdw oraz poréwnywanie z procesami ustanowionymi w innych urzedach. Ma to istotne

znaczenie w przypadku zmiany zadan realizowanych przez urzad badz potrzeby realizacji celéw

przyjetych w strategii.

Analiza organizacyjna w gminie Jedlina-Zdrdéj ujawnita wiele sytuacji trudnych do rozwigzania

dla ich pracownikéw ze wzgledu na brak wiedzy, jak réwniez brak czasu do zgtebiania wiedzy

z zakresu organizacji i zarzadzania lub braku czasu z niewielkiej ilosci etatow. Na dzisiaj istotne

jest podwyzszenie sprawnosci i efektywnosci pracy urzedu poprzez:

Wazna

usprawnienie komunikacji z klientami, kontrahentami i otoczeniem medialnym,

intensyfikacje dziatan informacyjnych, marketingowych i promocyjnych przy pomocy
dostepnych kanatéw komunikacji elektronicznej i tradycyjnej,

potozenie duzego nacisku na kompletnos¢ i aktualnos¢ informacji znajdujacych sie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta, ktéry w chwili obecnej jest
w zasadzie bezuzyteczny dla klientow Urzedu ze wzgledu na nieaktualnos¢ i braki
w wielu obszarach,

upowszechnienie informacji (zwtaszcza u oséb starszych i nie postugujgcych sie
narzedziami elektronicznymi do zdobycia informacji) o funkcjonujacych w Urzedzie
Punkcie Obstugi Klienta, w ktérym uzyska¢ mozna pomoc i informacje dotyczace pracy
Urzedu,

okresowe badania satysfakcji klientéw Urzedu i reagowanie na zidentyfikowane w ten
sposob nieprawidtowosci,

ciggte zwiekszanie kompetencji pracownikdw poprzez ich szkolenia, realizowane na
podstawie plandw szkolen i potrzeb biezgcych, wynikajacych z dynamicznie
zmieniajgcych sie przepiséw i nowych zadan realizowanych przez Urzad.

jest réwniez, z punktu widzenia pracownikdéw, umiejetnos¢ wykorzystania

nowoczesnych metod zarzgdzania, takich jak: zarzadzanie przez partycypacje, zarzadzanie



projektami, umiejetnos¢ pracy w zespole, czy outsourcing ustug. Wprowadzenie powyzszych
zmian przyczyni sie do:

— usprawnienia systemu zarzadzania Urzedem Miasta,

— optymalizacji realizacji procesow,

— zapewnienia terminowosci realizacji ustug,

— minimalizacji ryzyka popetnienie bteddw,

— wazrostu zadowolenia klientdw poprzez poprawe jakosci ustug oferowanych przez

Miasto,

— poprawy komunikacji wewnetrznej,

— fatwiejszego wdrazanie nowych pracownikdw.

Str. 36



1) Strategia Rozwoju Gminy Jedlina-Zdrdj na lata 2011-2020

Dokument nieaktualny, obecnie nie sg realizowane prace nad nowym dokumentem.
2) Programu Ochrony Srodowiska Gminy Jedlina-Zdréj na lata 2018-2021 — 2017 .

Dokument nieaktualny, obecnie nie sg realizowane prace nad nowym dokumentem.
3) Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 — 2024 r.

Dokument aktualny.

4) Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Jedlina-Zdrdj na lata 2021-2028 — 2020 r.

Dokument aktualny.

5) Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jedlina-Zdrdj
na lata 2021-2025 - 2021 r.

Dokument aktualny.

6) Program Ostonowy w Gminie Jedlina-Zdréj ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028 - 2023 .

Dokument aktualny.

7) Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Jedlina-
Zdrdj na lata 2015-2032 - 2015 r.

Dokument opracowany, wymaga ciggtej aktualizacji.

8) Gminny Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Narkomanii i
Uzaleznien Behawioralnych na lata 2022 - 2026 dla Gminy Jedlina-Zdréj — 2022 r.

Dokument aktualny.
9) Program Rewitalizacji Miasta Jedlina-Zdréj wraz ze zmiang — 2016 r.
Dokument nieaktualny, obecnie nie s realizowane prace nad nowym dokumentem.

10) Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Jedlina-Zdréj na lata
2023-2033 - 2022.

Dokument aktualny.

11) Strategia Rozwoju Turystyki w Gminie Jedlina-Zdréj na tle Subregionu Turystycznego
,Gory Watbrzyskie” —2009 r.

Dokument nieaktualny, obecnie nie sg realizowane prace nad nowym dokumentem.



Mozna przyjgé, ze kazda strategia rozwoju jest wypadkowg dojrzatosci, jakosci i intensywnosci
prowadzonego zarzgdzania strategicznego. Dlatego, ze tak samo wazne, jak powstanie samego
dokumentu jest jego procedowanie i tym samym wytworzenie odpowiedniego napiecia wsréd
uczestnikdw jego opracowywania. Jednak charakterystyka powstawania dokumentu jest
w duzym stopniu odbiciem, tego w jaki sposdb zarzadzany strategicznie jest dany samorzad.
Przez zarzadzanie strategiczne w samorzadzie rozumieé¢ nalezy proces definiowania
i redefiniowania strategii w reakcji na zmiany otoczenia lub wyprzedzajacy te zmiany, a nawet
je wywotujacy, oraz sprzezony z nim proces implementacji, w ktérym zasoby i umiejetnosci
gminy sg tak dysponowane, by realizowaé przyjete dtugofalowe cele rozwoju, a takze by
zabezpieczy¢ istnienie organizacji w potencjalnych sytuacjach nieciggtosci?. Zarzadzanie
strategiczne faczy sie ze strategig rozwoju. Jak to przedstawia Henryk Gawronski zarzadzanie
strategiczne to ,proces identyfikacji iimplementacji strategii organizacji'3. Zarzadzanie

strategiczne w najwiekszym stopniu prowadzone jest przez burmistrza”!®.

Strategia rozwoju powinna by¢ traktowana jako jednoczesnie jako przedmiot zarzadzania
strategicznego w samorzadzie lokalnym, jak i narzedzie ksztattowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy. Budowanie strategii rozwoju ma charakter partycypacyjno-ekspercki
i po wejsciu w zycie nowych regulacji prawnych rola ekspercka zwiekszy swoje znaczenie, ze
wzgledu na duzo wiekszg trudnos¢ i odpowiedzialnos¢ opracowywania tego dokumentu.
Nalezy podkredli¢, ze obecna regulacja prawna podkresla role strategii rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego w trzech obszarach: wskazywania kierunku polityki rozwoju gminy,
pozyskiwania S$rodkdw europejskich i zewnetrznych, a takze integrowania myslenie
i dokumentowania strategicznego. Z praktyki opracowywania strategii rozwoju nalezy
podnies¢, ze w najwiekszym stopniu przyczyng opracowywania strategii rozwoju jest chec
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Miedzy innymi z powodu braku strategii rozwoju
w Jedlinie-Zdroju widoczny jest niespdjny styl zarzgdzania oraz brak wyraznie wdrazanych
wartosci, a takze celéw w poszczegdlnych dziatach i catym urzedzie, pracownicy nie wiedzg, co
jest ich priorytetem, dlatego istnieje wiele nieformalnych lideréw, ktérzy bez koordynacji
tworzg rzeczywisty obraz wewnatrz urzedu.

W tabeli 12 przedstawiono informacje na temat zakresu, srodkéw celéw i pozgdanych cech
zarzadzania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

12 Krupski, R. (2003). Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje-metody, Wydawnictwo AE, Wroctaw, s.96.
13 Gawronski, H. (Ed.). (2021). Zarzqdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych. Wolters Kluwer Polska, s. 29.

14 Swiadczg o tym wyniki badari jakosciowych, ktére wskazujg przede wszystkim na brak spéjnoéci oraz arbitralnoéé
w podejmowaniu decyzji, , np.: Tutaj J., Strategie rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego, Spotecznosé lokalna nr

2, R. 2018, s. 35-44.



Tabela 12. Zakres zarzadzania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego

Cele i cechy zarzadzania

Podmiot Zakres Srodki )
strategicznego
Wijt, Poprzez decyzje . .
) . . 'p zez decyz] Kompleksowos¢ traktowania
burmistrz, Polityka skierowane w strone . . .
. . . wszystkich elementéw rozwoju,
prezydent rozwoju gminy urzedu oraz projekty , . .
zasady zrbwnowazonego rozwoju
uchwat
k i Efekt $¢ wyk i

Se rete?r2| Zarzadzanie e ywn'osc wy orzys'far’na
szefowie . I .. endogenicznych czynnikéw

, kapitatem Wynikajgce z relacji . . . -
poszczegdlnych L. . . rozwoju, orientacja na wyniki,

) ludzkim i przetozony — pracownik .
komérek . zasada racjonalnego
procesami .
urzedu gospodarowania
Rada Gminy/ Cele wynikajace Zapewnienie mieszkaricom wzrostu
Rada Miasta ze statutu Uchwaty, kontrole ekonomicznego i harmonijnego
gminy rozwoju

Szefowie Cele wynikajace . . . . -
) ynikajg Wynikajace z relacji Orientacja na wyniki, zasada
jednostek ze statutu rzetozony — pracownik | racjonalnego gospodarowania
gminnych zaktadu, spotki P y—p ) g0 80P

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie: M. Zidtkowski, Zarzadzanie strategiczne w polskim
samorzqgdzie, w: Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski,
SGH, Warszawa 2005, s.103.

Gmina Jedlina-Zdréj nie posiada swojej aktualnej strategii rozwoju. Ostatnia strategia byta
opracowana w 2011 roku. Gmina stanowigc czes¢ Aglomeracji Watbrzyskiej, a takze Sudetéw
i wspottworzyta strategie rozwoju w pierwszym przypadku dla ponad 20 gmin, zamieszkatych
przez kilkaset tysiecy mieszkarncéw, a w drugim przypadku dla ponad 50 gmin, zamieszkatych
przez okoto 1 min mieszkaricéw. Jedlina Zdrdj jest tez czescig Lokalnej Grupy Dziatania Gér
Sowich, ktéra na swoje potrzeby opracowuje wtasng strategie rozwoju. Fakt ten nie sprzyja nie
tylko rozwojowi Gminy, gdyz jest oparty na wszechwiedzy i monopolu wtodarza, ale tez
uzaleznia realizacje projektéw od konsensusu z innymi gminami, co wystgpienia danego
projektu, jego znaczenia i opisu. Zarzadzanie strategiczne to definiowanie i redefiniowanie
planédw w zderzeniu z rzeczywistoScia wewnetrzng i zewnetrzng. Dokument spisany
i dedykowany wtasnej gminie jest niezbednym elementem myslenia strategicznego. To przede
wszystkim szacunek do mieszkancow i mozliwos¢ wdrazania kultury ciggtego doskonalenia.
Brak réwniez systematycznego wdrazania zapisow dotyczgcych Jedliny-Zdréj w innych
strategiach, sSwiadczy o ignorowaniu elementarnych zasad zarzgdzania strategicznego. Brak
polityki jakosci w Gminie, a takze zespotu ds. aktualizacji zapisow w strategiach, nie wystawiajg
Gminie dobrego sSwiadectwa w tym zakresie. Rowniez brak lub nieaktualnos¢ niektérych
dokumentéw strategicznych w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania Gminy obniza ocene
zarzadzania strategicznego Gming.

Warto wskazaé na funkcje strategii, ktére nie sg realizowane przy jej braku:

— funkcja regulacyjna: strategia staje sie wyznacznikiem konkretnie podejmowanych
decyzji ktére gwarantujg realizacje ustalonych zadan,



funkcja kontrolna: strategia staje sie podstawg oceny skutecznosci dziatania organéw
odpowiedzialnych za lokalng polityke gospodarczg,

funkcja koordynacyjna: strategia jest dokumentem, ktéry z zatozenia ma oddziatywac
na podmioty funkcjonujgce w gminie w kierunku koordynowania ich zachowan zgodnie
ze strategicznymi celami rozwoju gminy,

funkcja informacyjna: strategia to zbidr informacji o przewidywanych kierunkach
rozwoju gminy i zamierzonych dziataniach wtadz lokalnych,

funkcja pobudzajgca: strategia jako dokument zmuszajacy podmioty wiadzy
samorzgdowej do poszukiwania mozliwosci i drég optymalnego rozwoju gminy,

funkcje promocyjng: strategia jest dokumentem podkreslajgcym te cele rozwojowe
danego obszaru, ktére s jego mocnymi stronami i s3 mozliwe do osiggniecia pod
warunkiem uzyskania zewnetrznego wsparcia.

Zarzadzanie Strategiczne gminy Jedlina-Zdréj, m.in. ze wzgledu na brak aktualnej

Strategii Rozwoju mozna ocenic jedynie jako dostateczne.

Nalezy stwierdzi¢, ze gmina Jedlina-Zdréj nie posiada dokumentu: Polityka komunikacji

wewnetrznej. Rowniez obszar ten jest Zle oceniany, co rzadkie zaréwno przez pracownikow

Urzedu, jak i mieszkarnicdw Gminy. W urzedzie stabo funkcjonuje komunikacja miedzy dziatami,

brakuje tez systematycznych spotkan z kierownictwem oraz pracownikami, podczas, ktérych

mozna bytoby omdéwié funkcjonowanie narzedzi, narracji i skutecznos¢ komunikacji. Bardzo

dobrze przez pracownikdw i w mniejszej czesci przez mieszkaricdw oceniana jest praca obstugi

klienta. Uruchomienie takiego punktu z pewnoscig poprawia obstuge mieszkancéw w Gminie.

Jednak brak kolejnych dziatan, ktdore bytyby nastawione na informowanie, integrowanie,

angazowanie oraz wspotgospodarzenie Gming przez mieszkancow.

Najwazniejsze wnioski to:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Proces komunikacji w Urzedzie zdominowany komunikatami jednokierunkowymi oraz
komunikatami géra — dot.

Pracownicy nie tworzg jednego organizmu, ktéry zna swoje cele i jest nastawiony do
siebie pozytywnie.

Niebezpieczna tendencja wzrostowa krzywej przesytu informacyjnego.

Niewidoczna i niedrozna sie¢ mapy proceséw komunikacyjnych.

Asymetria informacyjna, czyli nierdwny oraz rézny dostep do informacji.

Stabo$¢ samych komunikatéw w zakresie: aktualnosci, zwieztosci i uzytecznosci.

Brak jednego, powszechnie znanego i powtarzalnego standardu w procesie
komunikowania.

Najczestszym kanatem komunikacji jest przekazywanie informacji podczas dwustronne;j
rozmowy.



9) Blisko 50% badanych pracownikdéw ocenito jakos¢ komunikacji jako przecietng, ztg lub
bardzo zi3.

10) Lepiej komunikacje wewnetrzng oceniajg kierownicy, zdecydowanie gorzej pracownicy.

11) W Urzedzie nie wystepuje marketing wewnetrzny, a pracownicy kreujg ocene
0 urzedzie i wtadzy.

Ponadto nalezy stwierdzi¢ brak dokumentéw profilujgcych proces komunikacji wewnetrznej:
standardy, procedury, wskazniki, pomiary, a takze wyrazne wskazanie potrzeb odbiorcy
w procesie komunikowania — odbiorca nie jest najwazniejszy, co jest duzym problemem, nie
tylko w komunikacji, ale motywacji, integracji, jakosci, a na koricu w obrazie funkcjonowania
Gminy. Wazna role w Gminie odgrywa komunikacja nieformalna.

Wyzwaniem dla wspdtczesnych decydentéw odpowiedzialnych za rozwdj swojej organizacji,
wtym burmistrzéw — jest umiejetnos¢ potaczenia, a wtasciwie zachowania spdjnosci
pomiedzy: coraz to nowymi rozwigzaniami w obszarze informatyki a strategig, celami
organizacji. Budowa¢ efektywng organizacje, to przede wszystkim wdrazaé elastyczne procesy
biznesowe i rozwigzania informatyczne. Cyfryzacja swoje zastosowanie w najwiekszym stopniu
uzyskuje w obszarze komunikacji w Gminie. Analiza systeméw informatycznych w Gminie
Jedlina-Zdréj wskazuje na bardzo niski poziom jej dojrzatosci. Chodzi przede wszystkim o zakres
zwigzany z cyberbezpieczenstwem, digitalizacjq Urzedu, a takze iloscig i jakoscig e -ustug dla
mieszkanca, przedsiebiorcy, inwestora oraz turysty. Informatyczne wyzwania Urzedu odnoszg
sie nie tylko do przedsiebiorstw, ale do wszystkich organizacji pozarzgdowych i mieszkaricéw.
Umiejetnos¢ taczenia celdw organizacji z obszarem IT to bardzo wazne narzedzie organizacji
w budowie wysokiego poziomu satysfakcji klienta wewnetrznego — pracownika i klienta
zewnetrznego, w tworzeniu wartosci dodanej i optymalizacji procesowej w funkcjonowaniu
organizacji. W systemie zarzadzania gming Jedlina-Zdréj realizowany jest petny, klasyczny cykl
procesu zarzgdzania, na ktéry sktadaja sie:

— planowanie i podejmowanie decyzji,

— organizowanie, kierowanie czyli przewodzenie pracownikami,

— kontrolowanie skierowane na zasoby organizacji, czyli na pracownikéw, finanse, rzeczy
i informacje z zamiarem osiggniecia celu w sposéb skuteczny.

Jednak w jego codziennym funkcjonowaniu systemy IT petnig role narzedzi, a nie s3
elementem i Zzrédtem dla mechanizméw dziatajacych i ciggle aktualizowanych w Urzedzie
Miejskim w Jedlinie-Zdroju. System informatyczny powinien by¢ sktadowym elementem
systemu zarzgdzania. W systemie informacyjnym mozna wyodrebni¢ procesy: przetwarzania
danych, komunikacji (przeptywu informacji). Z punktu widzenia struktury systemu
informacyjnego mozna w nim wyrézni¢: nadawcow, odbiorcéw informacji; zrédta informac;ji;
kanaty informacyjne; metody i techniki przetwarzania informacji. Klienci stajg sie coraz bardziej
wymagajacy i coraz mniej sktonni do wybaczania btedéw popetnianych przez nasze
organizacje, w tym Gmine. Dlatego koncentracja uwagi i Srodkdw na obszarze IT i potgczenia



go z systemem zarzadzania i komunikacji kazdego urzedu staje sie koniecznoscig. Rekomenduje
sie stworzenie architektury informatycznej dla Urzedu w gminie Jedlina-Zdrdj.

W szczegdlnosci wskazuje sie na podjecie nastepujacych dziatan:
1) Postawienie obszaru IT w centrum dziatan Urzedu Miejskiego w Jedlinie-Zdroju,
powigzanie tych dziatan z celami strategicznymi Gminy, poprzez:
— wzmocnienie personalne komorki IT,

— obecnos¢ pracownikow lub/i problematyki w zakresie informatyki podczas
podejmowania kluczowych decyzji dla Urzedu i dla Gminy,

— zwiekszenie ilosci sprzetu komputerowego oraz odpowiedniego oprogramowania,
co pozwoli zautomatyzowac wiele proceséw,

— przyporzadkowanie wskaznikéw procesowych do dziatan w obszarze IT.

2) Aktualizacja i tworzenie wszystkich proceséw prowadzonych w Urzedzie Miejskim
w Jedlinie-Zdroju pod katem mozliwosci i wymagan narzedzi IT oraz w korelacji
z zakresami  obowigzkéow i rzeczywistymi umiejetnosSciami  poszczegdlnych
pracownikow.

3) Systematyczna aktualizacja i serwisowanie sprzetu komputerowego.

4) Opracowanie nowej Struktury Organizacyjnej i Polityki komunikacyjnej
z uwzglednieniem wymagan i mozliwosci obszaru IT ( komputeréw oraz Internetu).

5) Proponujemy zmiane podejscia w obszarze gromadzenia danych. Nalezy oderwac sie
od silosowego gromadzenia danych w rejestrach czy ewidencjach i tworzyé zbiory,
ktére pozwalajg wielowymiarowo analizowaé dane.

6) Podniesienie kultury informatycznej pracownikéw, tak aby ich wiekszo$¢ rozumiata
i potrafita korzystaé z narzagdzi umozliwiajgcych analize danych

7) Zmiana kultury organizacyjnej powinna tez dotyczy¢ podniesienia umiejetnosci
technicznych w zakresie korzystania z systemow IT.

8) Tworzenie centréw IT dla wszystkich jednostek w Gminie zaleznych od siebie. Pozwoli
to zbudowaé wspdlng architekture IT oraz zespdét kompetencyjny odpowiedzialny za
rozwigzania techniczne.

Komunikacje w gminie Jedlina-Zdrdj, bioragc pod uwage zebrane informacje,

mozna ocenic jedynie jako dostateczng.

W gminie Jedlina-Zdrdj napotkano na szereg problemoéw zwigzanych z kierowaniem zespotem
pracowniczym, takich, jak: brak jednorodnego organizmu pracowniczego, czyli odrebne
komorki, ktdre stabo wspdtpracujg pomiedzy sobg. W przeprowadzonych badaniach zwrécono
réwniez uwage na wystepowanie dysproporcji w wynagradzaniu pracownikdw realizujgcych
podobne zakresy obowigzkéw. Widoczne sg tez wewnetrzne uktady oraz niskie naktady
finansowe przeznaczane na szkolenia i rozwéj kadry.



Oznacza to koniecznos¢ stworzenia nowego systemu motywowania pracownikéw do osiggania

wyzszej skutecznosci i jakosci pracy przez nastepujgce dziatania:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

opracowanie i wdrozenie systemu skutecznej komunikacji wewnetrznej;

zrozumiate wyznaczanie zadan, okreslanie odpowiedzialnosci za ich realizacje,
ustalanie realnych terminéw ich wykonania oraz ustalenie oczekiwanego efektu;

komunikowanie pracownikom oczekiwan dotyczgcych jakosci ich pracy;
rozpoznawanie mocnych i stabych stron pracownikéw, wspieranie ich rozwoju;
okreslanie potrzeb szkoleniowo-rozwojowych;

traktowanie pracownikéw w sposdb uczciwy i bezstronny, zachecanie ich do wyrazania
wiasnych opinii oraz wigczanie w proces podejmowania decyzji;

ocena pracownicza;
inspirowanie i motywowanie pracownikéw do realizowania celéw i zadan urzedu;

stymulowanie pracownikéw do rozwoju i podnoszenia kwalifikacji;

10) poprawienie atmosfery w pracy poprzez integracje pracownikow.



7. Gospodarka mieniem komunalnym

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 43)%° ,mieniem
komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich
zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw”.

Informacje na temat stanu mienia komunalnego istniejgcego na terenie gminy Jedlina-Zdréj
publikowane sg corocznie w Raportach o stanie gminy. Dodatkowo na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy dostepne sg informacje opisujagce stan mienia komunalnego
publikowane w opracowaniach pn. ,Informacja o stanie mienia komunalnego gminy Jedlina-
Zdréj”. Ostatnia informacje tego rodzaju, opublikowana w zakfadce; Struktura mienia
komunalnego” dotyczy 2010 r.:

BIULETYN INFORMAC]I PUBLICZNE]
Urzad Miasta Jedlina-Zdroj

URZAD MIASTA

Strona gtéwna: Gmina Jedlina-Zdroj > Majatek publiczny > Struktura mienia komunalnego

Statut Miasta Struktura mienia komunalnego

Budzet Informacja o stanie mienia komunalnego - 2010 1.

Wykonanie budzetu

Majatek czesé tabelaryczna (2009 r.)
Podatki i optaty lokalne

Majatek czes¢ tabelaryczna (2009 r.)
Planowanie i
zagospodarowanie
przestrzenne

Majatek publiczny
Majatek czesé tabelaryczna (2008 r.)

Struktura mienia
komunalnego Majatek czesc tabelaryczna (2008 1.)

Informacja o stanie mienia komunalnego - 2009 r.

Diug publiczn
g8 y Informacja o stanie mienia komunalnego - 2008 r.

Pomoc publiczna

Zrédto:  https://bip.jedlinazdroj.eu/artykuly/79/struktura-mienia-komunalnego  (dostep:
15.07.2024 r,).

Dodatkowo, po przeszukaniu zasobdw Internetu i wpisaniu hasta: Informacja o stanie mienia
komunalnego Jedlina-Zdréj 2023, dostepne jest opracowanie zawierajgce informacje o stanie
mienia komunalnego na koniec 2023 r. pod odnosnikiem:

15 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509 (dostep: 15.07.2024 r.).
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https://bip.jedlinazdroj.eu/artykuly/79/struktura-mienia-komunalnego
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://bip.jedlin

azdroj.eu/attachments/download/5321&ved=2ahUKEwiXyrianb-

HAXVIFRAIHcCL6CFAQFnoECBQQAQ&usg=A0vVaw1CG6gZ-ZPZESwbyzvp7yijc.

Konieczne jest uporzadkowanie informacji

publikowanych przez Gmine

i umieszczenie ich w jednym miejscu w przeznaczonej do tego celu zaktadce:

Majatek publiczny - Struktura mienia komunalnego.

Ponizej w celach poglgdowych przedstawiono sposdb prezentowania tego rodzaju informacji
w gminie Szczawno-Zdroj:

“bip

Pigtek 26.07.2024 () A I(A) @ |[] A+ A+

Strona gtéwna Instrukcja Strona www Redakcja Rejestr zmian Statystyki stron Deklaracja dostepnosci

Urzad Miejski w Szczawnie-Zdroju

L S T R Wyszukaj tredci na stronie » zaawansowane

Urzad Miejski
Aktualnosci
Dane adresowe
Dni i godziny otwarcia Urzedu
Wykaz telefonéw
Kierownictwo Urzedu
Statut i struktura Urzedu
Obwieszczenia Burmistrza
Interpretacje Burmistrza
Ogtoszenia o naborze pracownikow

Whioski o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowe]

Uchwata antysmogowa

Uchwata dla wojewddztwa dolnoslaskiego
Konkurs na udzielenie dotacji celowe]
Zamowienia publiczne i
sprzedaz nieruchomosci
Ogloszenia przetargéw
Informacie z otwarcia ofert
Rozstrzygnigcia przetargéw
Zaméwienia publiczne o wartosci do
130.000 24 netto
Sprzedaz nieruchomosci
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy, dzierzawy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste

Wybory
'WYBORY DO PARLAMENTU
EURDPEJSKIEGO - 2024

ARCHIWUM
Poradnik interesanta
Budzet obywatelski

Czyste Powietrze 3.0 - Punkt
konsultacyjny dla Mieszkaricéw

Strona gtéwna + Majatek publiczny + Informacja o stanie mienia komunalnego

Informacja o stanie mienia komunalnego

* B Informacia o stanie mienia komunalnego - 2023 1.
Typ pliku: PDF, Rozmiar: 343 KB

Wytworzyt:

Udostepnit: Agnieszka Krdlikowska (2024-03-25 11:46:17)
Ostatnio zmodyfikowat:

+ B Informacia o przewidywanych zmianach w stanie mienia komunalnego - 2024 r,

Typ pliku: PDF, Rozmiar: 108 KB
Wytworzyt:

Udostepnit: Agnieszka Krdlikowska (2024-03-25 11:46:15)
Ostatnio zmodyfikowat:

* B Informacia o stanie mienia komunalnego - 2022 1.
Typ pliku: PDF, Rozmiar: 757 KB

Wytworzyt:

Udostepnit: Agnieszka Krdlikowska (2023-04-11 09:14:46)
Ostatnio zmodyfikowat:

* A Informacia o przewidywanych zmianach w stanie mienia komunalnego - 2023 1,

Typ pliku: PDF, Rozmiar: 191 KB
Wytworzyl:

Udostepnit: Agnieszka Krélikowska (2023-04-11 09:14:44)
Ostatnio zmodyfikowat:

* ] Informacia o stanie mienia komunalnego - 2021 «,
Typ pliku: DOCX. Rozmiar: 71 KB

Wytwarzyt:

Udostepnit: Agnieszka Krdlikowska (2022-03-25 13:09:40)
Ostatnio zmodyfikowat:

Deklaracja dostepnosci

Deklaracja dostepnosci

Raporty o stanie zapewniania

dostepnosci

Plan Dziatania
Organizacja dziatania
samorzadu

Wsp6inota samorzadowa

Podstawy prawne dziatania samorzadu
(ustawy, statuty)
Zadania Gminy
Organy Gminy
Transmisja obrad Rady Miejskiej
Jednostki organizacyjne
Instytucje kultury

Sprawozdania finansowe jednostek
organizacyjaych

Biuletyn Informacji Publicznej
Polityka Prywatnosci

Dostep do Informacji Publicznej nie
udostepnianej w BIP

Instrukeja korzystania z BIP
Redakcja Biuletynu
ARCHIWUM AKTUALNOSCI
Plany, programy i strategie
Inwestycje
Programy z zakresu realizacji zadan
publicznych
Sprawozdania z realizacji programéw
dotyczacych zadan publicznych
Program wieloletni SENIOR+

Budzet Gminy

Zrédfto: http://um.szczawnozdroj.ibip.wroc.pl/public/?id=59036 (dostep: 15.07.2024 r.).

Zgodnie z informacjami opublikowanymi w ,Informacji o stanie mienia komunalnego gminy
Jedlina-Zdréj” mienie komunalne dostepne na terenie Gminy obejmowato nastepujgce
obiekty, budowle i urzadzenia techniczne:

1) Obiekty szkolne:

—  Zespot Szkolno-Przedszkolny im. J. Korczaka w Jedlinie-Zdroju zlokalizowany przy
ul. Jana Pawtfa Il 5 oraz ul. Sfowackiego 5.

2) Obiekty kulturalne, w tym:
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— Budynki i lokale, w ktérych miesci sie Centrum Kultury przy ul. Piastowskiej 13.
3) Pozostate obiekty:

— budynek Urzedu Miasta przy ul. Poznanskiej 2 i 8,

— budynek Osrodka Pomocy Spotecznej przy ul. Piastowskiej 11,

— Ztobek Miejski w Jedlinie-Zdroju przy ul. Stowackiego 5,

— kaplica cmentarna.
4) Budowle i urzadzenia techniczne:

— 46 drég gminnych o tacznej dtugosci ok. 30 km,

— 11 obiektéw sportowych (boisko sportowe, boisko treningowe, wyciag narciarski,
letni tor saneczkowy, 3 boiska do gry w bule, kort tenisowy, boisko wielofunkcyjne
ogolnodostepne dla dzieci i miodziezy przy ul. Jana Pawta Il 5, boisko
wielofunkcyjne w rejonie ulicy Bloki Kolejowe, boisko przyszkolne przy
ul. Ktodzkiej, Skatepark, PUMPTRACK, Park Aktywnosci — $ciana wspinaczkowa,
Park Linowy,

— Innetj.: promenada uzdrowiskowa, Park Zdrojowy, Szlak Turystyczno-Rekreacyjny,
6 ogrédkow jordanowskich, zbiornik retencyjny, Uzdrowiskowa Hala Spacerowa.

Wedtug danych zawartych w ,Informacji o stanie mienia komunalnego gminy Jedlina-Zdréj”
opracowanej na podstawie prowadzone] ewidencji gruntéw wynika, ze wedtug stanu na dzien
31.12.2022 r. Gmina posiadata ogdétem 195,8453 ha gruntéw. W strukturze gruntow
dominowaty lasy — 56,66 ha — stanowigce 28,93% powierzchni Gminy oraz tereny
komunikacyjne — 41,91 ha (21,40%). Sporym udziatem w powierzchni ogdlnej Gminy
charakteryzowaty sie rowniez tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, zajmujace tgczna
powierzchnie 8,51 ha; ich udziat w powierzchni gminy wynidst 4,34%.

Powierzchnia gruntéw gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na koniec
2022 r. wyniosta 15,7 ha, 17,8 ha objetych byto umowami najmu, dzierzawy, uzyczenia lub
uzytkowania, a 1,95 ha oddano w trwaty zarzad.

W sktad mienia komunalnego weszty réwniez:

4 budynki mieszkalne, stanowigce w 100% wtasnos¢ Gminy,

— 80 budynkow tworzacych wspdlnoty z Gming i 2 budynki, w ktérych gmina posiada
udziaty do czesci niemieszkalnych,

— 3 budynki biurowe,
— 4 budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe,

— 58 pozostatych budynkéw (budynki gospodarcze, garazowe, uzytkowe itp.).



Nalezy podkresli¢, ze Miasto Jedlina-Zdréj nie ma obecnie wolnych mieszkan
komunalnych. Miasto posiada w swoich zasobach 210 lokali komunalnych. Aktualnie
jedynie 11 lokali jest wolnych, przy czym sg one przeznaczone do kapitalnego
remontu.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. warto$¢ mienia komunalnego gminy Jedlina-Zdrdj,
bedacego w dyspozycji i uzytkowaniu jednostek organizacyjnych, uwzgledniajgc jego warto$é
ujmowang w prowadzonej ewidencji ksiegowej w postaci rzeczowego majagtku trwatego brutto
stanowita kwote 82 515 994,06 zt (tabela 13).

Tabela 13. Wartos¢ brutto rzeczowego majatku trwatego w gminie Jedlina-Zdréj wg. stanu na koniec
roku w latach 2021-2023 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2023/2021 (%)
Rzeczowe aktywa trwate 63673687,79 | 67438706,70 | 82515 994,06 29,59
w tym:
Grunty 7532503,74 | 7887470,66| 8705 600,82 15,57
Budynki, lokale i obiekty
inzynierii lgdowej i 5178199458 | 52182290,94 | 6413211842 23,85
wodnej
Pozostate srodki trwate 525 680,66 541 475,74 2112 192,41 301,80

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar finansowych gminy Jedlina-Zdréj w latach
2021-2023

W omawianym okresie najwiekszy wzrost, ponad 4-krotny, odnotowano w przypadku pozycji
pozostate srodki trwate. Zmiany w wartosci srodkdw trwatych wynikaty z przyjmowania na stan
ewidencyjny Srodkow trwatych uzyskiwanych w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych miasta.
W 2022 r. zwiekszyta sie w ten sposdb, o0 4 430 640,02 zt, wartos¢ srodkéw trwatych w Urzedzie
Miasta Jedlina-Zdrdj'e. W kolejnej tabeli przedstawiono informacje o dochodach uzyskiwanych
przez gmine z tytutu sprzedazy majatku.

Tabela 14. Dochody ze sprzedazy majgtku gminy Jedlina-Zdréj w latach 2021-2023 (w z)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

Plan 5527 000,00 1 830 000,00 1370 000,00
Wykonanie 5878 513,42 832 525,74 611 650,68
% planu 106,36 47,90 45,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar opisowych gminy Jedlina-Zdréj w latach 2021-
2023

W 2023 r. odnotowano najnizszy w ciggu ostatnich 3 lat wskaznik wykonanych dochodow —
45,0%. W rocznym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy wskazano, ze gtdwna

16 Dane o stanie mienia komunalnego Gminy Jedlina-Zdréj” w 2022 r.



przyczyng jest brak zdolnosci kredytowych potencjalnych nabywcéw oraz znaczne podwyzki
stép procentowych, ktére stopniowo blokujg rynek nabywcéw. taczna kwota wptywdw z tytutu
odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, ktéra wyniosta
604 389,68 (w poréwnaniu do wartosci zaplanowanej wynoszgcej 1 350 000,00 zt) wynikata ze
sprzedazy 5 nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, 9 lokali mieszkalnych oraz wykupu
terenu przez Wspoélnoty Mieszkaniowe. W 2021 r., w ktorym rzeczywista sprzedaz majatku byta
wyzsza niz planowana objeta ona sprzedaz 41 nieruchomosci gruntowych, 12 lokali
mieszkalnych oraz 2 lokale uzytkowe.

Podstawowym zrédtem dochoddéw z mienia komunalnego w catym analizowanym
przedziale czasowym byty wptywy z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych
oraz dzierzawy gruntéw. W 2023 r. uzyskana kwota osiggneta poziom: 784 746,01
zt, co stanowito 52,79% planu w poréwnaniu do 692 427,49 zt w 2021 r. (81,46%
planu) oraz 733 440,83 zt w 2022 r. (74,46% planu).

Na koniec 2023 r. zalegtosci z tytutu czynszéw wyniosty 722 361,85 zt i byty wyzsze
niz rok wczesniej (682 929,84 zt). Najwyziszg ich wartos¢ odnotowano jednak
w 2021 r.: 994 294,34 zt.

Z przedstawionych informacji wynika, ze do tej pory Miasto nie byto skuteczne
w $cigganiu naleznosci od najemcow mieszkann komunalnych.



Jedlina-Zdréj zaopatrywana jest w wode w wiekszej czesci z wodociggu publicznego Watbrzych
oraz w mniejszej — z wodociggu publicznego Jedlina-Zdrdj. Zarzagdcg obu wodociggdéw jest
Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spétka z 0.0. (WZWiK). Oprécz gminy
Jedlina-Zdréj do WZWiK nalezy jeszcze 7 gmin powiatu watbrzyskiego: Boguszéw-Gorce,
Czarny Bor, Gtuszyca, Stare Bogaczowice, Szczawno Zdréj, Walim i Watbrzych.

Na koniec 2022 r. z sieci wodociggowej w gminie korzystato 92,7% mieszkancéw Jedliny- Zdrdj.
Wedtug danych GUS z 2021 r.Y” gmina zaopatrywana jest w wode poprzez sie¢ wodociggowa
rozdzielczg o dtugosci 31,5 km z 563 potaczeniami prowadzgcymi do budynkéw mieszkalnych
i budynkoéw zbiorowego zamieszkania. W 2022 r. dostarczono 145,8 dam? wody, z czego 110,7
dam?® gospodarstwom domowym. Zuzycie wody z wodociggdw w przeliczeniu na
1 korzystajgcego w 2022 r. wyniosto 25,5 m3 (tabela 15).

Tabela 15. Korzystajacy z instalacji sieciowych w gminie Jedlina-Zdréj i w gminach sasiadujgcych
w 2022 .

Odsetek Odsetek P
. . . L . Dtugosé sieci ..
mieszkancow | mieszkancow - .. Zuzycie wody z
korzystajacych | korzystajacych kanalizacyjnej w wodociggéw w
Gmina ¥ . jq_ ¥ ¥ . jq_ ¥ relacji do dtugosci . ag_
z sieci z sieci .. . . przeliczeniu na 1
. . . . . | sieci wodociggowej ]
wodociggowej | kanalizacyjnej (%) korzystajacego (m3)
(%) (%) ’
Jedlina-Zdrgj 92,7 78,6 66,82 25,5
m. Watbrzych 97,4 82,5 73,41 29,2
Walim 65,6 39,4 47,43 22,1
Gtuszyca 93,7 50,3 59,32 23,3
Mieroszow 98,3 66,9 24,53 24,7

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gestos¢ sieci wodociggowej, rozpatrywanej wytgcznie dla gmin miejskich, jest w gminie
Jedlina-Zdréj zblizona do sredniej wartosci charakteryzujgcej powiat watbrzyskich oraz
zdecydowanie nizsza od $redniej dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Wazniejsza od gestosci, na
ktéorg wptyw ma gtédwnie typ zagospodarowania danej gminy, jest warto$é okreslajgca
dostepnos¢ mieszkanncow do sieci wodociggowej. Na terenie gminy Jedlina-Zdrdj, biorgc pod
uwage odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggu na terenach miejskich jest ona mniej
korzystna niz przecietnie w powiecie watbrzyskim i w wojewddztwie dolnoslgskim.
Z dostepnych danych statystycznych dotyczacych sieci kanalizacyjnej wynika, ze w 2022 r.
gmina Jedlina-Zdréj wyposazona byta w sie¢ kanalizacyjng o dtugosci 28,4 km. W 2023 roku

17 Ostatnie dostepne dane.



odprowadzono siecig 130,0 dam?3 $ciekéw oczyszczonych; 35,34 dam? w przeliczeniu na 1000
mieszkancow korzystajgcych z sieci, co jest wartoscig poréwnywalng do poziomu osiggnietego
dla powiatu watbrzyskiego (36,43 dam3) oraz nizszg w poréwnaniu do poziomu wojewddzkiego
(55,24 dam?) (tabela 16).

Tabela 16. Gestosé sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w gminie Jedlina-Zdréj na tle powiatu
watbrzyskiego i wojewddztwa dolnoslgskiego w 2022 r.

Gmina Powiat Wojewoddztwo

Wyszczegolnienie Jedlina-Zdréj | watbrzyski | dolnoslaskie

Gesto$¢ sieci wodociggowej ogdtem?® (km/100 km?2) 236,1 102,6 105,7
Gestos¢ miejskiej sieci wodociggowej (km/100 km?2) 236,1 288,0 323,2
Zuzycie wody ogétem (m3/ 1 mieszkarica) 30,9 29 125,3
Zuzycie wody w miastach (m3/ 1 mieszkanca) 30,9 33,3 67,0
Odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggu ogdtem 92,7 91,2 95,2
(%)
Ods§tek ludnosci korzystajacej z wodociggu 92,7 98,2 976
w miastach (%)
Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej ogdtem?® 157,8 53,3 65,3
Gesto$¢é miejskiej sieci kanalizacyjnej 157,8 203,3 259,1
Scieki oczyszczone odprowadzane siecig

4 4 24
kanalizacyjng (dam3 na 1000 korzystajgcych z sieci) 353 36,43 25
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej 78.6 60,9 76,5
(%)
Odsetek ludnosci miejskiej korzystajace;j z sieci 78.6 776 91,1

kanalizacyjnej (%)

Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Gmina nie posiada wtasnej oczyszczalni Sciekdw. Sie¢ kanalizacyjng w Jedlinie-Zdroju obstuguje
oczyszczalnia w Jugowicach (gmina Walim). Sie¢ w catosci jest wtasnoscig Watbrzyskiego
Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji. Funkcjonujgca w miescie sie¢ kanalizacyjna umozliwia
odprowadzenie sciekdw z budynkéw znajdujgcych sie na terenie gminy.

Dane dotyczgce gospodarki Sciekowej na terenie gminy Jedlina-Zdrdj ksztattujg sie podobnie
do wartosci charakteryzujgcych zaopatrzenie w wode, to znaczy wskazniki gestosci jak
i dostepnosci do sieci kanalizacyjnej w ujeciu dla terenéw miejskich sg zblizone do s$redniej
W powiecie i nizsze od Sredniej w wojewddztwie. Stopien skanalizowania gminy nalezy uznac¢
za wysoki. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na brak systemowego rozwigzania gospodarki
Sciekowej na terenach nie objetych siecig kanalizacyjng, przy jednoczesnym niemal petnym
zwodociggowaniu gminy, ktdry powoduje powstawanie wiekszej ilosci nieodprowadzonych

18 Dtugo$é sieci wodociggowej (rozdzielczej i przesytowej) w km w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni ogétem.
19 Dtugoé¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w km w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni ogétem.



siecig Sciekdw. Miejscowa spotecznos¢ zmuszona jest gromadzi¢ ptynne nieczystosci
w zbiornikach zlokalizowanych na terenie wtasnych posesji. Zdarzajg sie réwniez przypadki
nielegalnych wylewisk sciekdw na pola uprawne oraz do rowdw melioracyjnych. To z kolei
wptywa na zwiekszone zanieczyszczenie gleb oraz wéd powierzchniowych i podziemnych.

W potowie 2020 r. na terenie gminy rozpoczeta sie budowa stacji uzdatniania wody ttoczonej
z podziemnego ujecia w dawnym szybie wentylacyjnym nieistniejgcej juz kopalni,Thorez”. Cigg
technologiczny wybudowanego Zaktadu Uzdatniania Wody ,,Pokéj” tworzg m.in. pompownia
gtebinowa, wieza aeracji, filtry samoptuczace, filtry cisnieniowe, stacja dozujgca, stacje
dezynfekcji (w tym UV), zbiorniki magazynowe wody czystej, blok oczyszczania poptuczyn. Na
terenie zaktadu, oprécz budynku technologicznego i zbiornikdéw, znajduje sie réwniez budynek
zaplecza technicznego (m.in. rozdzielnia elektryczna, stacja transformatorowa, agregat
pragdotwdrczy, pomieszczenia socjalne dla zatogi, dyspozytornia). Dawny szyb gérniczy ,,Pokéj”
to zlewnia wéd z Gér Watbrzyskich. Zdolno$é produkcyjna zaktadu to 2,5 tys. m3 na dobe?°.

Na koniec 2022 r.2! sie¢ gazowa w gminie Jedlina-Zdrdj osiggneta dtugosé 23,1 km., natomiast
liczba czynnych przytaczy do budynkéw (mieszkalnych i niemieszkalnych) wyniosta 476, w tym
93,9% stanowity przytacza do budynkéw mieszkalnych. Z sieci gazowej dostepnej na terenie
gminy korzystato w 2022 r. 64,8%, to srednio wiecej niz w przypadku powiatu watbrzyskiego
(61,9%) oraz catego wojewddztwa dolnoslaskiego (61,6%) (tabela 17).

Tabela 17. Sie¢ gazowa w gminie Jedlina-Zdréj na tle powiatu watbrzyskiego i wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2022 r.

Gmina Powiat Wojewddztwo

WyszczegGlnienie Jedlina-Zdréj | watbrzyski | dolnoslaskie

Dtugosé czynnej sieci gazowej ogétem w m 23094 195 193 10 497 686
II(Dr’le].lzgosc czynnej sieci gazowej ogétem w km na 100 132,4 454 52,6

Czynne przytgcza do budynkéw ogétem

(mieszkalnych i niemieszkalnych) 476 3815 216637
Czynne przytgcza do budynkéw mieszkalnych 447 3639 191 753
Ludnosc¢ korzystajaca z sieci gazowej ogotem 3035 32745 1787 497
Odsetek korzystajacych z sieci gazowej (%) 64,8 61,9 61,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Warto zwrécié uwage na zdecydowanie wyzsze warto$ci tego wskaznika w gminach
bezposrednio sgsiadujgcych z gmina Jedlina-Zdréj, ksztattujgce sie na poziomie: 96,9%
w gminie Szczawno-Zdrdj oraz 90,2% w gminie Boguszow-Gorce. Na stosunkowo niskie

20 https://www.modernizacjaroku.org.pl/pl/edition/2837/object/3109/zaklad-uzdatniania-wody-pokoj-jedlina-
zdroj (dostep: 14.07.2024 r.).
21 Ostatnie dostepne dane.



https://www.modernizacjaroku.org.pl/pl/edition/2837/object/3109/zaklad-uzdatniania-wody-pokoj-jedlina-zdroj
https://www.modernizacjaroku.org.pl/pl/edition/2837/object/3109/zaklad-uzdatniania-wody-pokoj-jedlina-zdroj

wartosci tego wskaznika na poziomie powiatu watbrzyskiego i wojewddztwa dolnoslgskiego
wptyw miaty jednak bardzo niskie wartosci tego wskaznika w gminach: Mieroszéw (6,7%) oraz
Stare Bogaczowice (1,1%). Na tle ogétu gmin w powiecie watbrzyskim gmina Jedlina-Zdrdj
uplasowata sie na 4. miejscu w 2022 r. (tabela 18).

Tabela 18. Korzystajacy z sieci gazowej w gminie Jedlina-Zdréj i pozostatych gminach powiatu
watbrzyskiego na tle wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2018-2022 (w %)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022
Wojewddztwo dolnoslgskie 61,1 60,5 61,9 61,9
Powiat watbrzyski 58,8 61,2 61,7 61,6
Jedlina-Zdro;j 62,3 63,0 64,4 64,8
Boguszow-Gorce 90,4 89,5 90,4 90,2
Szczawno-Zdroj 91,5 96,5 97,3 96,9
Czarny Bor 21,8 43,5 45,7 46,9
Gtuszyca 70,6 70,4 70,3 70,6
Mieroszow 0,7 5,4 5,9 6,7

Stare Bogaczowice 5,1 3,3 3,0 1,1

Walim 62,2 60,5 60,3 60,5

Zrédto: dane GUS, www.stat.qgov.pl (dostep: 15.07.2024 r.)

Nalezy jednak podkreslic, ze obecnie coraz czesciej gospodrstw domowych
decyduje sie na instalowanie w swoich domach urzadzen wykorzystujgcych
odnawialne Zrédfa energii. Na koniec 2022 r. liczba prosumenckich instalacji
fotowoltiacznych przekroczyta w Polsce 1,2 miliona sztuk, co stanowito wzrost
o ponad 41% w poréwnaniu do roku poprzedniego??.

Zmiany tego rodzaju widoczne sg réwniez w gminie Jedlina-Zdréj. W sierpniu 2022 r. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) podpisat umowe z gming
Jedlina-Zdréj na modernizacje budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Janusza Korczaka
w Jedlinie-Zdroju. NFOSIGW na poprawe efektywnosci energetycznej w ramach projektu
,Zielona Szkota — modernizacja Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. J. Pawta 11 5 w Jedlinie-
Zdroju” przekazat dotacje w kwocie 823 972 zt. W ramach inwestycji zaplanowano m.in. prace
projektowe, modernizacje elewacji budynku szkoty, wymiane opraw oswietleniowych na
oprawy wyposazone w zrédfa LED, modernizacje uktadu c.o. i c.w.u. z pompami ciepta,

22 https://www.termofol.pl/fotowoltaika/fotowoltaika-2023-jak-wyglada-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-wedlug-

raportu-instytutu-energetyki-odnawialnej/ (dostep: 14.07.2024 r.).



http://www.stat.gov.pl/
https://www.termofol.pl/fotowoltaika/fotowoltaika-2023-jak-wyglada-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-wedlug-raportu-instytutu-energetyki-odnawialnej/
https://www.termofol.pl/fotowoltaika/fotowoltaika-2023-jak-wyglada-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-wedlug-raportu-instytutu-energetyki-odnawialnej/

docieplenie i remont stropodachu oraz wymiane stolarki drzwiowej zewnetrznej. Planowany
termin zakoriczenia zadania 31.12.2024 r.23

Na terenie gminy brak jest centralnej kottowni miejskiej obstugujgcej obszar miasta. System
energii cieplnej oparty jest na indywidualnych Zrédtach ogrzewania badZz na lokalnych
kottowniach, co oznacza funkcjonowanie na terenie gminy wielu rozproszonych systeméw
dostarczania energii. Zgodnie z informacjami zawartymi w nieaktualnym juz , Programie
Ochrony Srodowiska Gminy Jedlina-Zdréj na lata 2018-2021” do najwiekszych kotfowni na
terenie gminy nalezg dwie kottownie gazowe zasilajgce obiekty Spétdzielni Mieszkaniowej
,»,GOrnik” oraz Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. Na terenie gminy wystepuje ponadto kilka
mniejszych systemow cieplnych opartych na pojedynczych, mniejszych kottowniach lokalnych,
obstugujgcych np.: obiekty noclegowe, obiekty produkcyjne czy obiekty ustug publicznych.
Mimo modernizacji tych kottowni, zasilanych dotychczas paliwem statym, na nowoczesne
kottownie gazowe, nadal istotnym problemem gminy, w szczegdlnosci w okresie grzewczym,
jest niska emisja, wzmagana przez piece zainstalowane w starszej tkance mieszkaniowej, w tym
wielorodzinnej. Koniecznos¢ modernizacji dotychczasowych kottowni gazowych dostepnych
na terenie gminy jest réwniez istotna z punktu widzenia mozliwosci zmniejszenia kosztéw
ogrzewania. Z informacji dostepnych w Programie wynika rowniez, ze dominujgcym nosnikiem
energii na terenie Aglomeracji Watbrzyskiej jest nadal wegiel.

W 2022 r. na terenie gminy Jedlina-Zdrdj liczba odbiorcow energii elektrycznej obejmowata
2 216 gospodarstw domowych. W latach 2019-2022 ich liczba ksztattowata sie na podobnym
poziomie od 2206 do 2216 gospodarstw domowych odbierajgcych energie elektryczna.
W gminie Jedlina-Zdréj odnotowano réwniez wyzsze niz w powiecie watbrzyskim
i w wojewddztwie dolnoslagskim zuzycie energii elektrycznej zaréwno w przeliczeniu na
1 mieszkanca, jak rowniez 1 odbiorce (tabela 19).

Tabela 19. Odbiorcy energii elektrycznej i jej zuzycie w gospodarstwach domowych w gminie Jedlina-
Zdréj na tle powiatu watbrzyskiego i wojewddztwa dolnoslgskiego w 2022 r.

Gmina Powiat Wojewoddztwo

WyszczegGlnienie Jedlina-Zdréj | watbrzyski | dolnoslaskie

Odbiorcy energii elektrycznej (w szt.) 2216 17 601 994 777
Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca 864,11 823,41 816,57
Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce 1841,69 1 600,80 1 606,19

Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

23 https://jedlinazdroj.eu/aktualnosci/n,339601,zielona-szkola-modernizacja-zespolu-szkolno-przedszkolnego-

przy-ul-j-pawla-ii-5-w-jedlinie-zdroju.html (dostep: 14.07.2024 r.).



https://jedlinazdroj.eu/aktualnosci/n,339601,zielona-szkola-modernizacja-zespolu-szkolno-przedszkolnego-przy-ul-j-pawla-ii-5-w-jedlinie-zdroju.html
https://jedlinazdroj.eu/aktualnosci/n,339601,zielona-szkola-modernizacja-zespolu-szkolno-przedszkolnego-przy-ul-j-pawla-ii-5-w-jedlinie-zdroju.html

W kwietniu 2024 r. gmina Jedlina-Zdréj wraz z pozostatymi gminami Aglomeracji Watbrzyskiej?*
podpisata porozumienie w sprawie realizacji projektu partnerskiego pn.: ,,Modelowa
transformacja energetyczna budynkéw mieszkalnych w celu ograniczenia niskiej emisji
w obszarze ZIT WOF — projekt grantowy”. W ramach projektu Wspdlnoty Mieszkaniowe
z terenu Jedliny-Zdroju bedg mogly wnioskowaé o dofinansowanie prac zwigzanych ze
zwiekszeniem efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Rozwdj infrastruktury transportowej: drogowej i kolejowej, potaczonej ze zréwnowazonym
rozwojem transportu zbiorowego, w tym transportu szynowego — mniej inwazyjnego dla
srodowiska naturalnego — ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy Jedlina-Zdréj. Przez teren
gminy Jedlina-Zdrdj przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 381 relacji Watbrzych — Ktodzko
oraz nr 383 relacji Jedlina-Zdréj — Dzierzoniéw. Gmina obstugiwana jest réwniez przez jedna
droge powiatowa nr 3360 D relacji Watbrzych — Jedlina-Zdrdj. Pozostate drogi na terenie gminy
to drogi gminne. Wedtug danych GUS z 2022 r.2°> dtugo$¢ publicznych drég gminnych
o nawierzchni twardej przebiegajacych przez teren gminy wyniosta 29,2 km w tym wiekszos¢
97,3% stanowity drogi o nawierzchni twardej ulepszonej (28,4 km).

Najblizsze linie kolejowe wykorzystywane do ruchu pasazerskiego lub towarowego znajdujg sie
w promieniu 10 kilometréw:

— LK 286 - Ktodzko Gtéwne, Bierkowice, Gorzuchéw Ktodzki, Scinawka Srednia, Nowa
Ruda, Nowa Ruda Przedmieécie, Zdrojowisko, Ludwikowice Ktodzkie, Swierki Dolne,
Bartnica, Gtuszyca Gérna, Gtuszyca, Jedlina-Zdrdéj, Jedlina Gérna, Watbrzych Gtéwny

— LK 291 - Boguszéw-Gorce Wschéd, Unistaw Slaski, Mieroszéw

Przez teren gminy przebiega réwniez czynna trasa kolejowa relacji Watbrzych — Ktodzko.
W czerwcu 2023 r., po ponad 30 latach, uruchomiono ponownie potgczenie kolejowe tgczgce
Swidnice z Jedlina-Zdréj, dajace mozliwoséé podrézowania tym $rodkiem transportu réwniez
mieszkancom m.in. Bystrzycy, Lubachowa i Jugowic. Oprécz poprawy dostepnosci
transportowej gminy uruchomione potgczenie ma réwniez istotne znaczenie dla podniesienia
poziomu atrakcyjnosci turystycznej gminy. Linia kolejowa przebiega przez atrakcyjny
turystycznie teren potozony w rejonie Gor Sowich i rzeki Bystrzycy. Inwestycja realizowana
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., obejmujgca 22 km odcinek jednotorowej trasy, byta
wspotfinansowana ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Na terenie gminy stosunkowo dobrze rozwinieta jest réwniez sie¢ potgczen komunikacji
autobusowej, ktdra zapewnia potaczenia, w szczegdlnosci z najblizszymi wiekszymi osrodkami

24 Obecnie tworzy ja 28 gmin: Boguszéw-Gorce, Czarny Bér, Dobromierz, Gtuszyca, Jaworzyna Slaska, Jedlina-
Zdréj, Miasto Kamienna Gdra, Gmina Kamienna Goéra, Lubawka, Marcinowice, Mieroszéw, Miasto Nowa Ruda,
Gmina Nowa Ruda, Stare Bogaczowice, Strzegom, Szczawno-Zdréj, Swiebodzice, Gmina Miasto Swidnica, Gmina
Swidnica, Walim, Watbrzych, Zaréw, Miasto Jawor, Méciwojow, Mecinka, Paszowice, Wadroze Wielskie, Radkdw.
25 Ostatnie dostepne dane.



np. z Watbrzychem. Dostepne sg réwniez bezptatne potgczenia relacji Jedlina-Zdroj-Gtuszyca
realizowane w ramach Bezptatnej Gtuszyckiej Komunikacji Publicznej. Jedlina-Zdrdj jest
obstugiwana przez linie komunikacyjng nr 5, a takze bezptatne linie nr 45 oraz 55. Na terenie
gminy realizowane sg réwniez przewozy pasazerskie przez prywatne firmy oraz zakupiono
specjalny autobus elektryczny, ktory przystosowany jest do oséb z niepetnosprawnosciami.

Na terenie gminy przygotowano réwniez ponad 500 kilometréw tras rowerowych o réznym
stopniu trudnosci. Podczas jazdy skorzysta¢ mozna z wielu dodatkowych atrakcji tj. park linowy
czy catoroczny tor saneczkowy, ktore mija sie po drodze. Mapy i opisy tras znalezé mozna na
stronie internetowej pod hastem ,,Rowerowa 500"

Nalezy jednak podkresli¢é za ,Strategia Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej
z perspektywa do 2030 r.”?¢, ze wiekszo$¢ drog dostepnych na terenie Aglomeracji
nadal posiada niskie parametry techniczne. Ich stan techniczny oceniony zostat
w Strategii jako dostateczny. Sg to gtéwnie drogi jednojezdniowe, a ich
przepustowos¢ jest niewystarczajgca. Moze to stanowic bariere rozwoju zaréwno
gospodarki, jak réwniez turystyki w regionie.

%6 strategia rozwoju_aglomeracji_walbrzyskiej do 2030 r.pdf (dostep: 15.07.2024 r.).
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Na terenie gminy zadania o$wiatowe oraz opiekuriczo-wychowawcze realizuja:
e Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Janusza Korczaka,
e Niepubliczne Przedszkole Zgromadzenia Sidstr Sw. Elzbiety.

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym oprécz dziatalnos$ci oswiatowej prowadzona jest rowniez
dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza — w Swietlicy szkolnej. Od 1 stycznia 2020 r. na terenie
gminy funkcjonujg réwniez 2 Placowki Opiekurczo-Wychowawcze: ,,Jedlina 1” oraz ,Jedlina 2”.
Placéwki te nadzorowane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu.

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w szkole podstawowej funkcjonujgcej
w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Janusza Korczaka w roku szkolnym 2023/2024%’
ksztatcito sie 299 uczniéw. Do przedszkoli funkcjonujacych na terenie gminy uczeszczato w tym
okresie tgcznie 109 dzieci, w tym 41 do przedszkola niepublicznego prowadzonego przez
Zgromadzenie Sidstr sw. Elzbiety. Szkoty podstawowe i przedszkola funkcjonujg réwniez na
terenie pozostatych gmin bezposrednio sasiadujagcych z gming Jedlina-Zdréj. Poza
Watbrzychem, gdzie ich liczba jest najwieksza (32 przedszkola oraz 21 szkét podstawowych),
3 szkoty podstawowe funkcjonujg w gminie Walim, 2 szkoty podstawowe oraz 1 przedszkole
w gminie Gtuszyca oraz 4 szkoty i 2 przedszkola na terenie gminy Mieroszéw (tabela 20).

Tabela 20. Przedszkola, szkoty podstawowe i uczniowie w gminie Jedlina Zdréj i w gminach
sgsiadujgcych w roku szkolnym 2023/2024 (wg stanu na 30 wrzesnia)

Liczba Liczba wtym w
Gmina Typ podmiotu Publiczno$¢ | podmioto uczniow oddziatach
w ogdétem przedszkolnych
Przedszkole niepubliczna 1 41 -
Jedlina-Zdré; Przedszkole publiczna 1 68 -
Szkota publiczna 1 599* i
podstawowa
Przedszkole niepubliczna 21 1513 -
Przedszkole publiczna 11 1339 -
m. Watbrzych Szkota niepubliczna 3 708 8
podstawowa
Szkota publiczna 18 6074 135
podstawowa
Walim Szkota publiczna 3 518 121
podstawowa
Gtuszyca Przedszkole publiczna 1 126 -

27 Wedtug stanu na dziers 30 wrze$nia.



Liczba Liczba w tym w
Gmina Typ podmiotu Publiczno$¢ | podmioté uczniow oddziatach
w ogotem przedszkolnych

Szkota publiczna 5 531 85
podstawowa
Przedszkole publiczna 2 150 -

Mieroszéw ;

Szkota publiczna 4 440 18

podstawowa

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
https://dane.qov.pl/pl/dataset/212,szkoy-i-uczniowie-wedug-organow-prowadzacych (data dostepu:
07.07.2024)

Z danych zawartych w ,Sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Jedlina-Zdréj” w roku 2023
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. ogdlna liczba ucznidw uczacych sie w szkole
podstawowej w gminie wynosita 371 oséb, w tym 16 uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy.
Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Janusza Korczaka w Jedlinie-Zdroju w roku szkolnym
2023/2024, podobnie jak w roku poprzednim, utworzyt 14 oddziatéw szkolnych i 3 oddziaty
przedszkolne. Do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 69 oséb a do oddziatéw szkolny — 302.
Z danych GUS wynika, ze liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkoty podstawowej w Jedlinie-
Zdréj w latach 2019-202228 ksztattowata sie na podobnym poziomie — od 316 uczniéw w 2019
r.do 333 w 2022 r. W 2022 r. wspétczynniki skolaryzacji brutto?® i netto3° (szkoty podstawowe)
ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 82,02% oraz 80,05%, co oznacza, ze czes¢ uczniow
uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia dowozona byta do szkét spoza gminy.
Najprawdopodobniej dotyczy to szkét zlokalizowanych na terenie Watbrzycha, w ktérym
wspoétczynniki te osiggnety poziom odpowiednio 105,67% oraz 102,51%. W pozostatych
gminach sgsiadujacych bezposrednio z gming Jedlina-Zdréj sytuacja jest podobna. (wykresy
10-11)

28 Ostatnie dostepne dane.

29 Relacja liczby 0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

30 Relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania.


https://dane.gov.pl/pl/dataset/212,szkoy-i-uczniowie-wedug-organow-prowadzacych

Wykres 10. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto w gminie Jedlina-Zdréj i w gminach sgsiadujgcych w latach
2019-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 11. Wspodtczynnik skolaryzacji netto w gminie Jedlina-Zdréj i w gminach sgsiadujgcych w latach
2019-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wychowaniem przedszkolnym w 2022 r. objetych byto 63,1% dzieci w wieku 3-6 lat.
W pozostatych gminach bezposrednio sgsiadujacych z gming Jedlina-Zdréj odsetek ten byt
wyzszy i ksztattowat sie na poziomie od 68,0% w gminie Walim do 95,5% w Watbrzychu. Warto
réwniez zwrdéci¢ uwage na dos¢ duzy spadek odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym o 17,9 p. proc. w poréwnaniu do 2019 r. (tabela 21).
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Tabela 21. Dzieci w wieku 3-6 lat objete wychowaniem przedszkolnym w latach:2019 i 2022 w gminie
Jedlina-Zdréj i w gminach sgsiadujgcych

. . Dzieci w wieku 3-6 lat Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat

Dzieci w wieku 3-6 ) . . .
lat objete wychowaniem objetych wychowaniem

Gmina przedszkolnym przedszkolnym (%)
2019 2022 2019 2022 2019 2022
Jedlina-Zdrgj 153 157 124 99 81,0 63,1
m. Watbrzych 3357 3152 2943 3010 87,7 95,5
Walim 173 197 114 134 65,9 68,0
Gtuszyca 255 276 204 220 80,0 79,7
Mieroszow 195 199 149 168 76,4 84,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu w latach
2021-2023 wynika, ze gmina pokrywa rowniez czes¢ wydatkéw stanowigcych refundacje
kosztéw utrzymania dzieci zamieszkatych na terenie gminy w przedszkolach znajdujgcych sie
w innych gminach powiatu watbrzyskiego. W 2021 r. wydatkowano na ten cel blisko 78 tys. zt,
byty to wydatki pokrywajgce koszty utrzymania srednio 8 dzieci miesiecznie w przedszkolach
znajdujgcych sie na terenie innych gmin powiatu. W 2022 r. z budzetu gminy wydatkowano na
ten cel ponad 96 tys. zt, co pozwolito na refundacje kosztéw dla $rednio 12 dzieci w miesigcu.
W 2023 r. byta to juz znacznie wyzsza kwota ponad 168 tys. zt, ktéra pozwolita na refundacje
kosztow srednio 10 mieszkancéw w miesigcu.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Janusza Korczaka w Jedlinie-
Zdrdj zatrudnionych byto 31 nauczycieli, w tym: 6 nauczycieli poczatkujgcych, 2 mianowanych
oraz 23 dyplomowanych. W przeliczeniu na etaty zatrudnienie w grupie nauczycieli
ksztattowato sie na poziomie 30,88 etatu. Zmiany liczby nauczycieli w latach 2021-2023

przedstawiono w tabeli 22.

Tabela 22. Nauczyciele zatrudnieni w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Janusza Korczaka w Jedlinie-
Zdroju w latach 2021-2023 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)

Lata 2021 2022 2023
Nauczyciele ogétem 37 34 31
Nauczyciele w przeliczeniu na etaty 32,18 32,86 30,88
Nauczyciel poczatkujacy 6 4 6
Nauczyciel kontraktowy 2 2 -
Nauczyciel mianowany 6 2 2
Nauczyciel dyplomowany 23 26 23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu w latach 2021-2023




0Od 1 lutego 2020 r. na terenie gminy funkcjonuje ztobek. W 2023 r. gmina rozpoczeta realizacje
projektu pn. ,Rozbudowa Ztobka Miejskiego w Jedlinie-Zdroju” dofinansowanego z programu
MALUCH+ 2022-2029. Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie gminy ,przedmiotem
inwestycji jest zmiana sposobu uzytkowania z przebudowg czesci pomieszczen szkoty (jednej
klasy) na powiekszenie ztobka i budowa wézkowni przy ul. Stowackiego 5 w Jedlinie-Zdroju.
W dodatkowej, adaptowanej sali bedzie 10 dzieci. tacznie ztobek bedzie posiadat miejsca na
34 dzieci. Ztobek jest dostepny dla 0séb niepetnosprawnych, wejécie z poziomu parteru.
Grupg docelowg projektu sg dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnos$ciami lub wymagajace
szczegblnej opieki, do ukoriczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub
dtuzej zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. oraz ustawg z dnia 12 marca 2022 r., rodzice
oraz opiekunowie. Celem/efektem projektu jest utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ztobku
i dofinansowanie funkcjonowania tych miejsc w okresie 36 miesiecy. Wartos¢ zadania to 390
679,80 zt brutto. Dofinansowanie z Unii Europejskiej wynosi 317 625,85 zt netto. Podatek VAT
dofinansowany z budzetu panistwa do wysokosci 48 385,01 zt. Zakonczenie prac planowane
jest koricem paizdziernika 2023 r”3, W 2023 r. potencjalna liczba dzieci, ktérych rodzice
mogliby by¢ zainteresowani umieszczeniem ich w ztobku, w wieku 1-2 lata, wyniosta 38. W
2022 r. na terenie gminy mieszkato 45 dzieci w tym wieku. Warto jednak zauwazy¢, ze
podobnie jak w innych gminach bezposrednio sgsiadujgcych z gming Jedlina-Zdréj, spadek
liczby urodzen jest przyczyng corocznego zmniejszania sie liczby dzieci, ktdrych rodzice byliby
potencjalnie zainteresowani umieszczeniem ich w ztobkach. W 2023 liczba dzieci, ktére nie
ukonczyty pierwszego roku zycia zamieszkujgcych na terenie gminy wyniosta 18 oséb, a np. w
2012 roku liczba ta byta blisko 3- krotnie wieksza (53). Dotyczy to rdéwniez dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli oraz szkoty podstawowe;.

Baze szkolng na terenie gminy tworzg dwa budynki (A i B) oddalone od siebie okoto 1 km.
Budynek A wybudowany zostat w latach 60-tych XX wieku, a w latach 2005-2010
przeprowadzono w nim remont kapitalny i termomodernizacje, rozbudowano takze
i zmodernizowano zaplecze socjalne. Na terenach przylegtych wybudowano boisko
wielofunkcyjne, kort tenisowy oraz plac zabaw dla dzieci najmtodszych. Budynek B (dawny
budynek Gimnazjum Miejskiego) wybudowany zostat przed wojng. W drugiej potowie lat 90-
tych XX wieku przeszedt rozbudowe i modernizacje. Do budynku dobudowano takze hale
sportowga. Z ,Raportu o stanie zapewnienia dostepnosci podmiotu publicznego” na dzien
1 stycznia 2021 r. wynika m.in., Ze nie wszystkie pomieszczenia na kazdym z pieter sg dostepne
dla oséb poruszajgcych sie na woézkach, dostepnosé w budynkach jest zapewniona poprzez
wsparcie pracownika szkoty. W kazdym budynku znajduje sie natomiast toaleta dla oséb
niepetnosprawnych. Do budynkéw i wszystkich jego pomieszczen mozina wejs¢ z psem
asystujgcym. W budynkach mozna réwniez skorzystaé z ttumacza jezyka migowego. W raporcie
zwrocono réwniez uwage, ze przed budynkami brakuje miejsc parkingowych dla osdb
niepetnosprawnych.

31 https://jedlinazdroj.eu/aktualnosci/n,339161,rozbudowa-zlobka-miejskiego-w-jedlinie-zdroju.html (dostep:
15.07.2024 r.).
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Wydatki na oswiate

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu oswiaty w gminie Jedlina-Zdrdj
stanowity w 2023 r, podobnie jak w latach wczesniejszych, istotna
pozycje budzecie. W 2023 r. wydatki ogdétem na ten cel wyniosty 6 210 109,82 zt
(w poréwnaniu do 4 968 940,58 zt w 2022 r. oraz 4 797 682,84 zt w 2021 r.).

Na wykresie 12 przedstawiono wartosci srodkéw wydatkowanych przez gmine
w poszczegdlnych dziatach sktadajgcych sie na obszar oswiata i wychowanie w 2023 r.

Wykres 12. Wybrane kategorie wydatkdw z zakresu szeroko rozumianej oswiaty i wychowania w 2023
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Zrédto: dane Urzedu Miasta i Gminy Jedlina-Zdréj

Stopien realizacji wydatkéw dziale O$wiata i wychowanie wynidst w 2023 r. 88,14%. Srodki te

przeznaczono na:

J w rozdziale 80101 , Szkoty podstawowe” wydatkowano 4 283 399,61 zi, co stanowi
85,59% planu rocznego,

(J w rozdziale 80104 , Przedszkola” wydatkowano 1 131 152,58 zt, co stanowi 96,64%
planu rocznego,

[ w rozdziale 80107 ,Swietlice szkolne” wydatkowano 97 344,66 z1, co stanowi 86,65%
planu rocznego,

(J w rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniow do szkot” wydatkowano 235 964,44 zt, co
stanowi 95,96% planu rocznego,
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w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” wydatkowano
11 895,00 zt, co stanowi 99,96% planu rocznego,

w rozdziale 80150 ,Redlizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy w szkotach podstawowych”
wydatkowano 199 550,39 zi, co stanowi 90,01% planu rocznego,

w rozdziale 80153 , Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych Ilub materiatow c¢wiczeniowych”
wydatkowano 33 961,49 z{, co stanowi 90,19% planu rocznego,

w rozdziale 80195 , Pozostata dziatalnos¢” wydatkowano kwote 66 471,71 zt, co
stanowi 96,32% planu rocznego.

Na wykresie 13 przedstawiono ksztattowanie sie wybranych kategorii wydatkéw w dziale

Oswiata i wychowanie w cenach biezgcych w latach 2021-2023.

Wykres 13. Wybrane kategorie wydatkéw w dziale Oswiata i wychowanie w latach 2021-2023 w cenach

biezgcych [w zt]
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Zrédto: dane Urzedu Miasta i Gminy Jedlina-Zdréj

Str. 62



Str. 63

W ostatnich latach rosng koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu o$wiaty
w Gminie Jedlina-Zdrdj. W 2021 wydatkowano tgcznie na ten cel 4 797 682,34 zt,
aw 2022 r. 4968 940,58 zt. taczne wydatki w tym dziale w 2023 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosty o 24,16%. Wartosciowo najwiekszy wzrost
(o0 840 337,55 zt) odnotowano w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” . Ponad 3-
krotnie (z 3158 zt na 11 895 zt) wzrosty réwniez wydatki w rozdziale 80146
,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”.



Dziatalnoscig w obszarze sportu, rekreacji i turystyki na terenie gminy Jedlina-Zdréj zajmuje sie
przede wszystkim powotana w 2001 r. Samorzgdowa Instytucja Kultury pn. Centrum Kultury
(CK). Centrum zostato utworzone poprzez potaczenie dwdch placéwek funkcjonujacych na
terenie gminy: Klubu Miejskiego ,, Krokus” oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej. Centrum poza
dziatalnoscig w obszarze sportu, rekreacji i turystyki zajmuje sie rdwniez upowszechnianiem
i promocjg kultury, a takze czytelnictwa w ramach prowadzonej Miejskiej Biblioteki Publiczne;j.
Centrum Kultury posiada zaréwno wtasne obiekty, jak rowniez zarzadza obiektami
stanowigcymi wtasnosé gminy na podstawie umdéw cywilnoprawnych.

Wykaz nieruchomosci administrowanych przez Centrum Kultury wykazany w Sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2023 r.32 obejmuje m.in.:

— hale spacerowag z oranzerig,

— park aktywnosci,

— catoroczny tor saneczkowy wraz z terenem przy nim,

— wyciag narciarski,

— boisko gtéwne oraz boisko ,,Orlik” zlokalizowane przy ul. Ktodzkiej,

— szesciotorowg bieznie lekkoatletyczng,

— skatepark,

— restauracje wraz z kawiarnig pn. ,,Czarodziejska Chata” zlokalizowang na terenie parku
linowego w Jedlinie Zdroju,

— plac zabaw dla dzieci,
— urzadzenie do éwiczen street workout,

— pumptrack, czyli specjalnie przygotowany niewielki tor faczacy jazde jednosladem
(zwykle rowerem) i wszechstronny trening.

Centrum Kultury prowadzi réwniez dziatalnos¢ na terenie Parku Aktywnosci ,Czarodziejska
Goéra”, gdzie znajdujg sie miejsca do gry w paintball, kule wodne, wypozyczalnia rowerdw,
dmuchaniec, tor saneczkowy, trasy linowe oraz wieza spinaczkowa. CK w 2023 r. otrzymato
réwniez w zarzad budynek handlowo-gastronomiczny ,, Czarodziejska Chata”.

Waznym miejscem aktywnosci sportowo-rekreacyjnej jest réwniez Kompleks , Active Jedlina”.
Na terenie obiektu znajdujg sie m.in. boiska sportowe, w tym stadion z petnowymiarowym
boiskiem do pitki noznej, skatepark, $ciezki pieszo-rowerowe, boiska do gry w petanque®,
urzadzenie do éwiczen street workout oraz szesciotorowa bieznia. W sktad obiektu wchodzg
réwniez dwa boiska treningowe oraz boisko ,,Orlik”, na ktérych odbywajg sie treningi, sparingi,
mecze pitkarskie klubu KS ,,Zdréj”. Nowoscig jest czynne od 22 stycznia 2022 roku lodowisko

32 https://bip.ckjedlina.pl/index.php?c=article&id=65 (dostep: 15.07.2024 r.).
33 Gra w bule.
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plenerowe o wymiarach 14x36 metrow. Na terenie kompleksu znajduje sie rdwniez duzych
rozmiaréw zadaszona hala, ktéra pozwala na organizacje imprez sportowych podczas
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych3*,

Wydatki

W 2023 r. wydatki w ramach dziatu 926 ,,Kultura fizyczna”, zostaty zaplanowane i zrealizowane
na tym samym poziomie 132 tys. zt w poréwnaniu do 89 tys. zt w 2022 r. oraz 73 tys. zt w 2021 r.
W rezultacie stopien realizacji wydatkdw w catym analizowanym przedziale czasowym
ksztattowat sie na poziomie 100,00%. Sumaryczne koszty funkcjonowania Centrum Kultury
w 2023 r., zgodnie ze ,Sprawozdaniem z dziatalnosSci za rok 2023” wyniosty 2 809 644,70 zt
i byty wyzsze od otrzymanej dotacji z gminy w wysokosci 1 239 000,00 zt. Kwote 1 570 644,70
zt (55,90% wszystkich kosztow) CK pozyskato samodzielnie ze sprzedazy ustug i poprzez
pozyskiwanie srodkéw z innych Zzrodet. Rok 2023 to trzeci rok z kolei, w ktérym CK osiggneto
niewielki zysk z tytutu prowadzonej dziatalnosci (tabela 23).

Tabela 23. Zestawienie (uproszczone) przychodéw i kosztow funkcjonowania Centrum Kultury
w Jedlinie-Zdroju w latach 2021-2023 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
PRZYCHODY OGOLEM w tym: 2 285 501,36 2690 393,11 2817 734,79
Dotacje z budzetu 1138 700,00 1 089 900,00 1239 000,00
Przychody finansowe w tym: 1146 801,36 1600 493,11 1 486 605,54
Wptywy z prowadzonej dziatalnosci 841121,33 1562 416,27 1486 605,54
KOSZTY OGOLEM 2115539,28 2 645 061,60 2 815 803,48
ZYSK 178 961,68 1351,77 1931,31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu w latach 2021-2023

Zrédtem dodatkowych $rodkéw finansowych dla instytucji mogtyby by¢ réwniez
liczne dostepne dla tego rodzaju instytucji dofinansowania zewnetrzne. Raport
22023 r. pokazuje, ze CK pozyskato z tego rodzaju zrédet niewiele $rodkdw.
Zestawienie przychoddéw i kosztéw pokazuje, ze CK nie wykorzystuje w petni
potencjatu obiektéw, ktérymi zarzadza.

Na poczatku lutego ubiegtego roku gmina rozpoczeta budowe Letniego Parku Wodnego,
réwniez na terenie kompleksu sportowo — rekreacyjnego ,,ACTIVE Jedlina”, przy ul. Sportowe;.
Realizowana inwestycja jest pierwszym etapem wiekszego projektu pn. ,Nadanie nowych
funkcji gospodarczych i spotecznych niezagospodarowanym terenom pogoérniczym poprzez
budowe Letniego Parku Wodnego w Uzdrowisku Jedlina-Zdréj”.

34 https://ckjedlina.pl/kompleks-active/ (data dostepu: 15.07.2024 r.).
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Inwestycja realizowana w dwadch etapach tj.:

Etap | pn. ,Modernizacja Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego w Jedlinie-Zdroju: Letni Park
Wodny (Etap I)”.

Wykonawca: DAM-BUD Ustugi Ogdlnobudowlane Damian Wachata z siedzibg
w Ludwikowicach Ktodzkich przy ul. Gtdwnej 98/1 (umowa nr 12/22 z dn. 2.02.2023 r.).

Prace zaktadane w projekcie rozpoczeto 10.02.2023 r., termin umowny zakonczenia
przedmiotu umowy zaplanowano na 26.07.2024 r.

Inwestycja w ramach Etapu | dofinansowana zostata z Polskiego tadu: Program Inwestycji
Strategicznych w wysokosci 5 min zt (promesa z dnia: 2023-01-20).

Nalezy zaznaczy¢, ze pozostatg kwote Gmina zobligowana jest zabezpieczy¢ ze Srodkow
wtasnych w budzecie miasta do momentu uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Krajowego
Planu Odbudowy.



Zadania z zakresu polityki spotecznej w gminie Jedlina-Zdrdj realizuje Centrum Ustug
Spotecznych (CUS) w Jedlinie-Zdroju (wcze$niej Osrodek Pomocy Spotecznej). Do gtéwnych
zadan Centrum nalezy integracja ustug, ktére sg Swiadczone na poziomie gminy oraz
wspieranie ich efektywnosci i dostepnosci. Centrum odpowiada rowniez za integrowanie ustug
publicznych, realizowanych przez instytucje samorzgdowe oraz niepublicznych, czyli
Swiadczonych przez organizacje samorzgdowe, przedsiebiorstwa spoteczne itp. Celem dziatan
podejmowanych przez Centrum jest wspieranie procesu deinstytucjonalizacji i rozbudowy
kapitatu spotecznego mieszkarncdw. Opis zadan realizowanych przez Centrum zawarty zostat
w opracowanym w lipcu 2023 r. opracowaniu pn. ,Program ustug spotecznych dla gminy
Jedlina-Zdréj”. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zdania wskazane w ramach Programu beda
realizowane przez okres 5 lat tj. od 15 lipca 2023 r. do 15 lipca 2028 r. Adresatami Programu
Ustug Spotecznych sg mieszkaricy gminy Jedlina-Zdrdj. W ramach Programu zatozono realizacje
nastepujgcych ustug (tabela 24):

Tabela 24. Zakres ustug realizowanych przez Centrum Ustug Spotecznych

Zakres ustugi Nazwa ustugi Odbiorcy ustugi
Dziatanie z zakresu wspierania rodziny, Rodziny i osoby zamieszkujgce
. Centrum . . .
w tym: ) . gmine Jedlina-Zdré;j
) ) Profilaktyki ) i o
— ustugi z zakresu wsparcia spotecznego, Rodzinnej irzemdywana iczba odbiorcow:
— kampanie spoteczne, 00
— warsztaty, szkolenia, spotkania, Mieszkancy gminy Jedlina-Zdréj
wykfady, Klub Seniora | powyzej 60 roku zycia
— ustugi z zakresu wsparcia 0s6b starszych Przewidywana liczba odbiorcéw: 50
Dziatanie z zakresu promocji i ochrony
Zdrowia, w tym:
— ustugi z zakresu profilaktyki zdrowotnej,
— ustugi edukacyjno-informacyjne
spoteczne,
— ustugi i zajecia relaksacyjne, Centrum Mieszkancy gminy Jedlina-Zdréj
Profilaktyki Przewidywana liczba odbiorcéw:

- warsztaty, Rodzinnej 100

— ustugi higieniczne (dostep do natrysku
i dostep do pralni),

— ustuga posrednictwa w kontaktach ze
specjalistami i w dostepie do ustug

medycznych.

Dyi . . L.
ziatanie z zakresu pobudzania aktywnosci Centrum Mieszkaricy gminy Jedlina-zdro

obywatelskiej, w tym: ustugi z zakresu Wolontariatu | Przewidywana liczba odbiorcéw :50

aktywizacji spotecznej.

Zrédto: Program ustug spofecznych dla gminy Jedlina-Zdrdj, lipiec 2023-lipiec 2028



Przy opracowywaniu Programu zatozono, ze bedzie on finansowany ze $rodkdw wiasnych
gminy w ramach posiadanego budzetu CUS. Coroczny budzet na realizacje poszczegdlnych
ustug wynosi¢ bedzie:

— dla ustug z zakresu wspierania rodziny: 73 000 zt,

— dla ustug z zakresu promocji i ochrony zdrowia: 37 000 zt,

— dla ustug z zakresu pobudzania aktywnosci obywatelskiej — 12 000 zt.
Z informacji opublikowanych w Raportach o stanie gminy z lat 2018-2023 wynika, ze:

— w 2018 r. ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato — 247 oséb (155 rodzin) oraz
255 oséb objetych zostato pomocg materialng w formie zywnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej,

— w2019 r.—213 0s6b (136 rodzin) oraz 250 osbéb objetych zostato pomocg materialng
w formie zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej,

— w 2020 r. — 205 os6b oraz 250 oséb objetych zostato pomocg materialng w formie
zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej,

— wlatach 2021 — 2022 — po 185 o0sdb,
— w2023 r. —78rodzin (124 osoby w rodzinach).

W 2023 r. na szereg przedsiewzieé z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej, w tym
realizacji wydatkéw dziatéw: 851 ,,Ochrona zdrowia”, 852 ,,Pomoc spoteczna”, 853 ,,Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej”, 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza” oraz 855
»Rodzina”, wydatkowano 7 915 226,89 zt. (w poréwnaniu do 11 005 732,42 zt w 2022 r. oraz
6 857 720,06 zt w 2021 r.). Na wykresie 14 przedstawiono wartosci srodkéw wydatkowanych
przez gmine w poszczegdlnych dziatach sktadajgcych sie na polityke spoteczng w 2023 .

Wykres 14. Wydatki z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej w 2023 r. [w z1]
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Zrédto: dane Urzedu Miasta i Gminy Jedlina-Zdréj



Nalezy pamietaé, ze wydatki w dziatach 852 i 855 sg najbardziej uzaleznione od
dotacji rzgdowych.

Wydatki biezgce w ramach dziatu 852 ,,Pomoc spoteczna”, zostaty zaplanowane w kwocie

2 813 742,34 zi, zas zrealizowane w kwocie 2 705 229,05 zt, w rezultacie stopien realizacji

wydatkéw biezacych wynidst 96,14%. Srodki te przeznaczono na:

0

)

w rozdziale 85202 ,,Domy pomocy spotecznej” wydatkowano kwote 539 461,57 zi, co
stanowi blisko 100% (99,94%) planu rocznego,

w rozdziale 85205 ,Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
wydatkowano jedynie 2 000 zt, co stanowi 100% planu rocznego,

w rozdziale 85213 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajqce niektore swiadczenia z pomocy spofecznej oraz za osoby uczestniczqce
w zajeciach w centrum integracji spotecznej” wydatkowano 10 437,45 zi, co stanowi
97,66% planu rocznego,

w rozdziale 85214 ,Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” wydatkowano 107 009,30 zf, co stanowi
95,06% planu rocznego,

w rozdziale 85215 ,Dodatki mieszkaniowe” wydatkowano 178954,01 1z,
co stanowi 99,97% planu rocznego,

w rozdziale 85216 ,Zasitki state” wydatkowano 135 708,95 zt, co stanowi 96,92% planu
rocznego,

w rozdziale 85219 ,,Osrodki pomocy spotecznej” wydatkowano 1 155 841,56 zt, co
stanowi 92,91% planu rocznego,

”

w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuricze i specjalistyczne usfugi opiekuncze
wydatkowano 114 301,85 zi, co stanowi 100,00% planu rocznego,

w rozdziale 85230 ,,Pomoc w zakresie dozywiania” wydatkowano 120 060,00 zt, co
stanowi 94,35% planu rocznego,

w rozdziale 85295 , Pozostata dziatalnos¢” wydatkowano 341 454,36 zt, co stanowi
99,24% planu rocznego.

Na wykresie 15 przedstawiono ksztattowanie sie wybranych kategorii wydatkéw w dziale

Pomoc spoteczna w cenach biezgcych w latach 2021-2023.



Wykres 15. Wybrane kategorie wydatkéw w dziale Pomoc spoteczna w latach 2021-2023 w cenach

biezgcych [w zt]
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Zrédfto: dane Urzedu Miasta i Gminy Jedlina-Zdréj

Na uwage zastuguje fakt wyraznego wzrostu wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem osrodkéw pomocy spotecznej w analizowanym przedziale
czasowym. Wzrosty rowniez wydatki w zakresie funkcjonowania doméw pomocy
spotecznej. Trzeba jednak pamietac, ze ostatnie lata to okres duzego wzrostu
inflacji. Wedtug danych GUS dla wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik cen
towaréw i ustug w latach 2022-2023 (rok poprzedni = 100) ksztattowat sie na
poziomie: 113,4 w 2022 r.i110,7 w 2023 r. W przypadku wiekszosci analizowanych
kategorii wzrost wydatkéw byt w zwigzku z tym nizszy niz wzrost wskaznika inflacji.

W 2023 r. wydatki biezgce w ramach dziatu 855 ,,Rodzina” zostaty zaplanowane w kwocie

3791 240,01z, z czego wydatkowano 3729368,93 zt, w rezultacie stopien realizacji

wydatkéw biezgcych wynidst 98,37%. Srodki te przeznaczono na:

3 w rozdziale 85502 ,,Swiadczenia rodzinne”, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Str. 70

oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
wydatkowano 2 374 003,85 zi, co stanowi 99,71% planu rocznego,

w rozdziale 85503, Karta DuzZej Rodziny” wydatkowano jedynie 561,00 zt, co stanowi
88,91% planu rocznego,

w rozdziale 85504 ,Wspieranie rodziny” wydatkowano 65 430,95 zt, co stanowi
94,25% planu rocznego,

w rozdziale 85508 ,Rodziny zastepcze” wydatkowano 168 979,22 zt, co stanowi
99,40% planu rocznego,



0 w rozdziale 85513 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow” wydatkowano 43203,32 zi, co stanowi 99,55% planu rocznego,

(J w rozdziale 85516 ,System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3” wydatkowano
1 077 190,59 zi, co stanowi 945,59% planu rocznego.

Na wykresie 16 przedstawiono ksztattowanie sie wybranych kategorii wydatkéw w dziale
Rodzina w cenach biezgcych w latach 2021-2023.

Wykres 16. Wybrane kategorie wydatkéw w dziale Rodzina w latach 2021-2023 w cenach biezgcych [z]
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W ostatnich latach wyraznie wzrasta kwota wydatkdw zwigzanych z wyptacanym
przez gmine $wiadczeniem wychowawczym (tzw. 500+). Przejecie tego swiadczenia
od czerwca 2022 przez ZUS spowodowato zmniejszenie wydatkéw ponoszonych
przez gminy w 2022 roku oraz brak tej kategorii wydatkow w zestawieniu z 2023 r.

Wydatki biezgce w ramach dziatu 851 ,,Ochrona zdrowia” zostaty zaplanowane w kwocie
221 924,00 zi, za$ zrealizowane w kwocie 221 720,75 zt, w rezultacie stopien realizacji
wydatkéw biezgcych wynidst blisko 100,00%. Srodki te przeznaczono na:

[ w rozdziale 85149 , Programy polityki zdrowotnej” wydatkowano 6 510,00 zf, co
stanowi 100,00% planu rocznego,

( w rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomanii” wydatkowano 44 000 zt, co stanowi
100,00% planu rocznego,

(J w rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wydatkowano 169 660,75 zi, co
stanowi rowniez blisko 100,00% planu rocznego,
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(J w rozdziale 85195 ,,Pozostata dziatalnos¢” wydatkowano kwote 1 550,00 zt, co stanowi
100,00% planu rocznego.

Na wykresie 17 przedstawiono informacje o ksztattowaniu sie biezgcych wydatkéw w dziale
Ochrona zdrowia w latach 2019-2023 w zt.

Wykres 17. Ksztattowanie sie wydatkéw w dziale Ochrona zdrowia w latach 2021-2023 w cenach
biezgcych [z1]
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Zrédto: dane Urzedu Miasta i Gminy Jedlina-Zdrdj

Gtéwnie wydatki w tej kategorii to wydatki Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (GKRPA) zwigzane z realizacjg Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii.

Str. 72



Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym zadaniem wifasnym gminy jest zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspdélnoty, w tym réwniez poprzez realizacje zadan z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej. Do zapewnienia bezpieczeAstwa publicznego zobowigzane s3g
wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej, szczegdlnie instytucje wyspecjalizowane
W zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego tj.: policja, Paistwowa Straz Pozarna, czy
pogotowie ratunkowe. Jednostki te podczas realizacji swoich zadan wspierane sg przez
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Na terenie Miasta nie funkcjonuje posterunek policji, nie ma rowniez jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Zapewnieniem bezpieczernstwa mieszkaricom i kuracjuszom odwiedzajgcym gmine Jedlina-
Zdréj zajmuje sie Komenda Miejska Policji w Watbrzychu. Najblizszy Komisariat Policji znajduje
sie w Gtuszycy bezposrednio przylegajgcej do miasta Jedlina-Zdréj. Na terenie Jedliny-Zdroj
funkcjonuje natomiast Punkt przyje¢ interesantéw, czynny jedynie raz w tygodniu przez
2 godziny. Mieszkaricy mogg jednak, o kazdej porze dnia i nocy, zgtaszaé przypadki zaktécenia
porzadku i bezpieczeristwa publicznego, chuliganstwa, wandalizmu, i innych wykroczen
i przestepstw poprzez specjalne numery telefonu: 074 8456 317 oraz 074 8455 236. Ponadto
mozliwe jest anonimowe wniesienie zgtoszenia na adres mailowy
oficer.prasowy@watbrzych.policja.gov.pl.

W tabeli 25 przedstawiono informacje o ksztattowaniu sie liczby zdarzed kryminalnych
odnotowanych na terenie gminy Jedlina Zdrdj oraz pozostatych gmin powiatu watbrzyskiego.

Tabela 25. Zdarzenia kryminalne w latach 2019-2023 w gminie Jedlina w poréwnaniu do innych gmin
powiatu watbrzyskiego

Gmina 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 (%)
Boguszow-Gorce 306 285 275 227 259 -15,36
Czarny Bor 117 77 86 100 67 -42,74
Gtuszyca 112 84 140 134 120 7,14
Jedlina-Zdrdj 66 66 93 74 63 -4,55
Mieroszéw 81 89 105 122 74 -8,64
Szczawno-Zdrdj 140 117 108 110 82 -41,43
Stare Bogaczowice 59 56 53 61 48 -18,64
Walim 105 95 103 107 83 -20,95

Zrédto: Raporty o stanie powiatu watbrzyskiego za lata 2020-2023,
https://bip.powiatwalbrzyski.pl/artykuly/63/raport-o-stanie-powiatu (dostep: 15.07.2024 r.).
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Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu w 2023 r. na terenie gminy Jedlina-
Zdréj odnotowano 63 zdarzenia kryminalne, czyli o 4,55% mniej niz np. w 2019 r. Warto
zauwazy¢, ze spadek liczby zdarzen kryminalnych w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r.,,
odnotowano w przypadku wiekszosci gmin powiatu (poza gming Gtuszyca). Jedlina-Zdrdj to,
obok gminy Stare Bogaczowice jedna z gmin, w ktérych liczba tego rodzaju w catym
analizowanym przedziale czasowym byta najmniejsza.

Sytuacja zmienia sie nieco po przeliczeniu tych statystyk w stosunku do liczby mieszkancow.
W 2019 r. gmina Jedlina-Zdrdj zajeta pod tym wzgledem 3. miejsce w powiecie z wynikiem
136,9 zdarzenia kryminalnego przypadajgcego na 10 tys. mieszkarnicow (wykres 18). Podobnie
wyglada réwniez sytuacja w 2023 r. (wykres 19).

Wykres 18. Zdarzenia kryminalne w gminie Jedlina-Zdréj w przeliczenia na 10 tys. mieszkancow

w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 19. Zdarzenia kryminalne w gminie Jedlina-Zdréj w przeliczenia na 10 tys. mieszkarcow
w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego w 2023 r.
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W 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. zmalata rowniez — z 54 zdarzen w 2019 r. (w tym 4 kolizje
i 54 wypadki drogowe) na 42 w 2023 r. (tylko kolizje drogowe) — liczba wypadkdéw i kolizji
drogowych odnotowanych na terenie gminy Jedlina-Zdréj. Gmina znalazta sie pod tym
wzgledem wsrdd czterech gmin powiatu, w ktérych spadek byt najwiekszy (tabela 26).

Tabela 26. Wypadki i kolizje drogowe w latach 2019-2023 w gminie Jedlina w poréwnaniu do innych
gmin powiatu watbrzyskiego

Gmina 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019 (%)
Boguszow-Gorce 85 74 105 103 86 1,18
Czarny Bér 48 43 36 66 38 -20,83
Gtuszyca 41 57 50 51 55 34,15
Jedlina-Zdrdj 54 29 44 35 42 -22,22
Mieroszow 47 50 41 57 38 -19,15
Szczawno-Zdrdj 93 64 77 73 89 -4,30
Stare Bogaczowice 159 130 167 131 115 -27,67
Walim 84 84 71 65 77 -8,33

Zrédfo: Raporty o stanie powiatu watbrzyskiego za lata 2020-2023,
https://bip.powiatwalbrzyski.pl/artykuly/63/raport-o-stanie-powiatu (dostep: 15.07.2024 r.)

Po przeliczeniu tacznej liczby wypadkéw i kolizji drogowych w stosunku do liczby mieszkancéw
poszczegdlnych gmin okazuje sie, ze sytuacja gminy jest w tym zakresie nieco gorsza. W obu
analizowanych latach gmina z wynikiem odpowiednio: 112,0 oraz 90,9 wypadkow i kolizji
drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw uplasowata sie na 5. miejscu wsréd
wszystkich gmin powiatu watbrzyskiego (wykres 21).

Natomiast pochodzace ze szczegétowych statystyk policji wykorzystanych w rankingu Serwisu
Samorzadowego PAP ,Gmina Dobra do Zycia” pokazujg zupetnie inng sytuacje. Wedtug nich w
2022 r. na terenie gminy Jedlina-Zdrdj liczba stwierdzonych przestepstw3> wyniosta 885. Byt to
najwyzszy wynik w poréwnaniu do innych gmin zlokalizowanych na terenie powiatu
watbrzyskiego (wykres 21).

Warto zweryfikowac te statystyki przed kolejng edycjg rankingu. Wskazana wartos¢
nie pokrywa sie ze statystykami prezentowanymi w Raportach o stanie powiatu
watbrzyskiego i wydaje sie by¢ bardzo mocno zawyzona.

Wykres 20. Wypadki i kolizje drogowe w gminie Jedlina-Zdréj w przeliczenia na 10 tys. mieszkarncéw
w poréwnaniu do innych gmin powiatu watbrzyskiego w latach: 20192023 .

35 Dane dotyczace przestepstw wedtug podziatu administracyjnego kraju nie zawierajg czynéw karalnych oséb
nieletnich. Dane nie uwzgledniajg réwniez rejestracji z postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
prokurature we wiasnym zakresie. https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/liczba-przestepstw-w-
gminach-dane-policji-lista (dostep: 15.07.2024 r.).
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Wykres 21. Stwierdzone przestepstwa w gminie Jedlina-Zdréj w 2022 r. w poréwnaniu do innych gmin
powiatu watbrzyskiego
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Zrédto:  https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/liczba-przestepstw-w-gminach-dane-policji-
lista (dostep: 15.07.2024 r.)
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Prewencjg i walkg z pozarami oraz pozostatymi zagrozeniami dla zdrowia i zycia ludzkiego,
dobytku i Srodowiska naturalnego oraz usuwaniem skutkow klesk zywiotowych i katastrof na
terenie gminy zajmuje sie Painstwowa Straz Pozarna w Watbrzychu wspomagane przez
jednostki Ochotniczej Straizy Pozarnej. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Watbrzychu obejmuje swoim zasiegiem dziatania dwdch powiatdéw, tj. miasta na prawach
powiatu Watbrzych oraz powiatu watbrzyskiego Powierzchnia terenu chronionego wynosi 515
km?, a liczba mieszkaricéw statych to okofo 170 tys. Ponadto, z uwagi na turystyczno-
uzdrowiskowy charakter czesci gmin, nalezy przyja¢, iz sSrednio na terenie obu powiatéw moze
przebywac do 5 tys. oséb wiecej. Wedtug danych GUS w 2022 r. na terenie gminy Jedlina-Zdrd;j
odnotowano 11 zdarzen wymagajgcych udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1000
ludnosci. Liczba pozaréw przypadajgcych na 1000 ludnosci ksztattowata sie na poziomie 2,
zidentyfikowano réwniez 8 miejscowych zagrozen w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow gminy.

Wydatki w Dziale 754 ,,Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”

Wydatki w Dziale ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
w gminie Jedlina-Zdréj wyniosty w 2023 r. 125 625,19 zt i byty ponad dwukrotnie
wyzsze niz w roku poprzednim (62,524,822 zt); w 2021 r. ksztattowaty sie na
poziomie 77 442,58 zi.

Na wykresie 22 przedstawiono wartosci sSrodkéw wydatkowanych przez gmine
w poszczegdblnych dziatach sktadajgcych sie na obszar bezpieczeristwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej w latach 2019-2023.

Wykres 22. Wybrane kategorie wydatkow z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej w latach 2021-2023 [w z{]
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Zgodnie z Ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 897, 1016 i 1337), ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2012 r., gminy przejety obowigzek odbioru odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i to one dokonujg wyboru podmiotu zajmujgcego sie ich zbidrkg, transportem
i zagospodarowaniem. Obowigzkiem gminy jest zawarcie umowy z wybranym podmiotem na
rzecz mieszkancoéw. Z kolei mieszkancy sg zobowigzani do ponoszenia na rzecz gminy optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina ponosi catosciowg odpowiedzialnos¢ za organizacje procesu gospodarowania
odpadami komunalnymi na swoim terenie. Do jej podstawowych obowigzkéw w tym zakresie
nalezy:

e uchwalenie regulaminu utrzymani czystosci i porzadku oraz wysokosci stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za Swiadczone ustugi;

e objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci systemem selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych;

e gospodarowanie srodkami z optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci;

e tworzenie i zapewnienie funkcjonowania punktéw selektywnej zbidrki odpaddw
komunalnych (PSZOK);

e budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdélnych z innymi gminami instalacji
do przetwarzania odpaddw komunalnych;

e uzyskiwanie okreslonych poziomdw ponownego uzycia i recyklingu oraz redukgc;ji ilosci
sktadowanych odpaddw komunalnych;

e informowanie i edukacja w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami;

e coroczne przedktadanie marszatkowi wojewddztwa sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  oraz  opracowanie
podsumowujgcej analizy stanu systemu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie ,, Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Jedlina-Zdréj za 2023 r” w 2023 r. ustuge odbioru odpadow
komunalnych i ich zagospodarowania stanowita, wytoniona w przetargu nieograniczonym,
firma PHU KOMUNALNIK Sp. z o.0. z siedzibg we Wroctaw. Firma ta zajmowata sie obstuga
gminy w zakresie odbioru odpadéw takze w latach wczesniejszych. Od maja 2022 r. w ramach
zawartego porozumienia z Miastem Watbrzych odpady zmieszane, papier, plastik i szkto,
przekazywane sg do zagospodarowania przez RIPOK w Watbrzychu. Pozostate frakcje firma
Komunalnik ma obowigzek zagospodarowaé we wtasnym zakresie.

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK).
W ramach optaty za odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych mieszkaricy gminy



mogg do PSZOK-u oddawac¢ odpady: zielone, wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, odpady budowlane, przeterminowane leki
i chemikalia, tekstylia, odpady niekwalifikujgce sie do odpaddéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igty i strzykawki,
pojemniki po farbach i lakierach, zuzyte opony.

W ramach funkcjonujgcego obecnie w gminie Jedlina-Zdrdj systemu segregacji odpaddéw
wszystkie nieruchomosci zamieszkate wyposazone sg w pojemniki na: plastik, metal i odpady
wielomateriatowe, opakowania ze szkta, opakowanie z papieru i tektury, odpady BIO oraz
odpady zmieszane. Wtfasciciele nieruchomosci niezamieszkatych majg obowigzek zawrzeé
indywidualne umowy na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw z podmiotem wpisanym do
rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdrdj.

Z informacji przekazanych przez gmine do Banku Danych Lokalnych GUS (BDL GUS) wynika, ze
w 2023 r. catkowita ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych wyniosta 1,56 tys. ton, w tym
1,46 tys. ton z gospodarstw domowych (tabela 27).



Tabela 27. Odpady komunalne wytworzone w gminie Jedlina-Zdrdj na tle powiatu watbrzyskiego
i wojewddztwa dolnoslgskiego w 2023 .

Gmina Jedlina- . . Wojewoddztwo
.. Powiat watbrzyski P
L Zdréj dolnoslaskie
Wyszczegolnienie 2023/2022 2023/2022 2023/2022
202 202 202

A T e 023 1 ()
Odpady komunalne ogotem 1,56 | -714 |1987| 040 |119646| -1,95
(tys. ton)
Odpady komunalne z
gospodarstw domowych (tys. 1,46 -9,71 17,55 -0,98 1 074,06 -1,88
ton)
Odpady zebrane selektywnie | o 56 | 3084 | 651 | 590 | 44735 | -135
ogdtem (tys. ton)
Odpady zebrane selektywnie
z gospodarstw domowych (tys. 0,52 -39,01 5,94 3,26 420,63 -2,04
ton)
Masa wytworzonych odpadéw
komunalnych przez 1 335 -5,96 376 0,43 415 -1,64
mieszkanca (kg)
Odpady ogofem zebfane , -29 67 6,49 0,54
selektywnie w relacji do ogétu 35,8 32,8 37,4
odpadéw (%) p. proc. p. proc. p. proc.
Odpady z gospodarstw ' -32,45 431 0,00
domowych zebrane selektywnie | 35,6 33,9 39,2
w relacji do ogétu odpadow (%) P- proc. P- proc. P- proc.

Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

W pordéwnaniu do roku poprzedniego catkowita ilos¢ wytworzonych odpaddédw komunalnych
w gminie zmniejszyta sie 0 7,14%, a odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych 0 9,71%.
Sg to spadki wyzsze niz Srednio w powiecie watbrzyskim (odpowiednio: -0,40% oraz -0,98%)
oraz w wojewddztwie dolnoslgskim (-1,95% oraz -1,88%). Zmniejszyta sie rdwniez o 5,96%
masa wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Odnotowany
spadek byt zdecydowanie wyzszy niz zmiana odnotowana dla wojewddztwa dolno$laskiego.
Warto réwniez podkreslié, ze w catym powiecie watbrzyskim odnotowano wzrost ilosci
odpaddéw komunalnych wytworzonych przez 1 mieszkanca.

W kolejnej tabeli przedstawiono informacje o uzyskanych poziomach przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych.



Tabela 28. Uzyskane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w gminie Jedlina-Zdréj w latach 2022-2023

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2023/2022
(%)
Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do
27,00 45,87 69,89

ponownego uzycia odpadéw komunalnych (%)

Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji 4,28 2,67 37,62
przekazywanych do sktadowania (%)

taczna masa odpaddéw komunalnych przekazanych

do sktadowania (w tonach) 49,49 27,00 -45,44

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z,,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w gminie Jedlina-Zdréj” w latach 2022-2023

Pozytywnie nalezy ocenic:

— zwiekszenie osiggnietego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych o blisko 70% w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego;
dla poréwnania osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych w gminie Szczawno-Zdréj w 2023 r. byt zdecydowanie nizszy
i wyniost 37,43%,

— spadek facznej masy odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowania — o ponad
45%.

W tabeli 29 przedstawiono informacje o ksztattowaniu sie kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem oraz obstugg systemu, w tym réwniez koszty zwigzane z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w gminie w latach 2020-
2023.

Tabela 29. Koszty obstugi systemu gospodarowania odpadami w gminie Jedlina-Zdréj w latach 2020-
2023

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023

Koszt odbioru i zagospodarowania

odpadéw komunalnych (z4) 1341 432,00 | 1616 640,00 | 1744123,40 | 1691 400,00

Koszty prowadzenia Punktu

Selektywnego Zbierania Odpadow | 51 000,00 60 000,00 60 000,00 84 000,00
Komunalnych (zt)

Koszty obstugi administracyjnej

systemu (z4) 65 300,00 98 000,00 34 000,00 54 492,27

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z,,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w gminie Jedlina-Zdrdj” w latach 2020-2023



Z informacji przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2023 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego zmalaty koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Wzrosty
natomiast koszty prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych.
W 2023 r. koszty te osiggnety najwyzszy poziom w ostatnich 4-latach. O ponad 60% wzrosty
réwniez koszty obstugi administracyjnej. W tym przypadku najwyzszy ich poziom osiggniety
zostat w 2021 r. — 98 tys. zt Koszty z 2023 r. stanowity jedynie 55,6% kosztéw z tego roku.

Waznym zadaniem dla gminy Jedlina-Zdréj w kolejnych latach powinna by¢ dbatos¢
0 ograniczenie lub przynajmniej niezwiekszanie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi bez
pogarszania jakosci ustug zwigzanych z odbiorem odpaddéw swiadczonych przez
podmiot wytoniony do tego celu w drodze przetargu. Konieczne jest rowniez
kontynuowanie  dalszego  us$wiadamiania  mieszkancéw o koniecznosci
prawidfowego segregowania odpadéw oraz kontynuowanie edukacji
mieszkancéw o mozliwych do podejmowania dziataniach pozwalajgcych na
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Gmina powinna réwniez dgzy¢ do corocznego zwiekszania poziomu recyklingu oraz
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.



Wedtug informacji zawartych w ,,Raporcie r. o stanie gminy Jedlina-Zdréj za 2023 r.” gmina jest
cztonkiem nastepujacych zwigzkéw i stowarzyszen:

1) Stowarzyszenie Gmin Euroregionu ,Glacensis”,
2) Zwigzek Miast Polskich,
3) Aglomeracja Watbrzyska,

4) Lokalna Organizacja Turystyczna, Lokalna Grupa dziatania ,Partnerstwo Sowigorskie”,

5) Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji.

Stowarzyszenie Gmin Euroregionu ,,Glacensis”3®

Jest to jeden z szesnastu funkcjonujgcych na granicach Polski euroregiondw i jeden z szesciu
na pograniczu polsko-czeskim. Zgodnie ze Statutem Euroregionu Pogranicza Czech, Moraw
i Ziemi Ktodzkiej — Euroregion Glacensis cztonkami Euroregionu sg polskie gminy nalezgce do
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Glacensis oraz czeskie miasta i gminy nalezgce do
Stowarzyszenia miast i gmin ,Euroregion Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkiej —
Euroregion Glacensis”. Aktualnie cztonkami Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis s334 samorzady gminy polskie z powiatu kitodzkiego, zgbkowickiego,
dzierzoniowskiego, strzelinskiego i watbrzyskiego, oraz powiat ktodzki, zgbkowicki
i dzierzoniowski.

Zwigzek Miast Polskich3’

Jest to najstarsza polska organizacja samorzadowa o tradycji siegajgcej czaséw
Il Rzeczpospolitej. Obecnie Zwigzek skupia ponad 350 miast, w ktérych mieszka ponad 78%
miejskiej ludnosci kraju. ZMP jest stowarzyszeniem miast, majagcym na celu wspieranie idei
samorzadu terytorialnego oraz dgzenie do gospodarczego i spoteczno-kulturalnego rozwoju
miast polskich.

Aglomeracja watbrzyska (aglomeracja sudecka)3®

Jest to aglomeracja potozona w pofudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie dolnoslgskim,
obejmujgce osrodek ponadregionalny Watbrzych oraz okoliczne zurbanizowane gminy
w powiecie watbrzyskim, s$widnickim, kamiennogdrskim i ktodzkim. Aglomeracja skupia
obecnie 28 jednostki samorzadu terytorialnego: Boguszow-Gorce, Czarny Bor, Dobromierz,
Gtuszyca, Jaworzyna Slaska, Jedlina-Zdréj, Miasto Kamienna Géra, Gmina Kamienna Géra,
Lubawka, Marcinowice, Mieroszow, Miasto Nowa Ruda, Gmina Nowa Ruda, Stare
Bogaczowice, Strzegom, Szczawno-Zdréj, Swiebodzice, Gmina Miasto Swidnica, Gmina

36 https://euroregion-glacensis.ng.pl/ (dostep: 15.07.2024 r.).
37 https://www.miasta.pl/strony/o-zwiazku-miast-polskich (dostep: 15.07.2024 r.).
38 https://um.walbrzych.pl/pl/news/aglomeracja-walbrzyska (dostep: 15.07.2024 r.).
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Swidnica, Walim, Watbrzych, Zaréw, Miasto Jawor, Mséciwojéw, Mecinka, Paszowice, Wadroze
Wielskie, Radkow. Aglomeracja zajmuje obecnie powierzchnie 2 316 km2 - to jest 11,6%
obszaru Dolnego Slaska i liczy 448 328 mieszkancéw - to jest 15,45% potencjatu
ludno$ciowego Dolnego Slaska.

Lokalna Organizacja Turystyczna, Lokalna Grupa dziatania ,,Partnerstwo Sowiogérskie”3°

Jest to podmiotem odpowiedzialny za realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju (w skrécie LSR),
utworzony jako efekt wczesdniejszej wspotpracy trzech sektoréw: publicznego, spotecznego
i gospodarczego (ekonomicznego). Gtdwne cele Stowarzyszenia to m.in.*%:

1) Zréwnowazony, zintegrowany i innowacyjny rozwodj obszaréw wiejskich, miejsko-
wiejskich i miast z uwzglednieniem nalezytej ochrony oraz promocji $rodowiska
naturalnego, krajobrazu i zasobdéw historyczno-kulturowych, réwnosci szans oraz
rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju gospodarczego.

2) Zaktywizowanie ludnosci na obszarze dziatania stowarzyszenia w szczegdlnosci oséb
mtodych (do 25 roku zycia) oraz senioréw (powyzej 60 roku zycia), oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji i innych
grup zdiagnozowanych na obszarze objetym LSR.

3) Opracowanie, aktualizacja i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (zwanej dalej LSR) jako
Lokalna Grupa Dziatania (zwana dalej LGD) dla obszaru gmin miejskich, wiejskich
i miejsko- wiejskiej: Gtuszyca, Jedlina-Zdrdj, Nowa Ruda, Pieszyce i Walim (zwanego
dalej obszarem dziatania LGD).

4) Podjecie inicjatyw i dziatan majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznosci
lokalnych oraz ich czynny udziat w opracowaniu i realizacji LSR oraz innych programoéw
pomocowych i w ramach tego wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowe;.

5) Pozyskanie partnerow i zrédet finansowania LSR, w tym z programéw pomocowych.

6) Wspodtpraca miedzynarodowa rozwijajgca wymiane doswiadczen, dobrych praktyk,
ktdre przyczynia sie do innowacyjnosci dziatan w obszarze objetym LSR.

Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji, WZWiK*

Jest to najwiekszy zwigzek miedzygminny na Dolnym Slasku i jeden z wiekszych zwigzkéw
w kraju. Aktualnie cztonkami Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji jest osiem gmin
z powiatu watbrzyskiego. Do WZWiK nalezg gminy: Boguszéw - Gorce, Czarny Bor, Gtuszyca,
Jedlina-Zdrdj, Stare Bogaczowice, Szczawno Zdréj, Walim i Watbrzych. Misjg Watbrzyskiego
Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji jest Swiadczenie mieszkaricom regionu watbrzyskiego ustug
wodnych i kanalizacyjnych w trosce o wysoki standard ich zycia oraz dobry stan $rodowiska
naturalnego.

39 https://partnerstwo-sowiogorskie.pl/index.php/o-nas/informacje-o-lgd/ (dostep: 15.07.2024 r.).

40 https://partnerstwo-sowiogorskie.pl/wp-content/uploads/2024/06/11 STATUT 06052024.pdf (dostep:
15.07.2024 r.).

4 https://www.wzwik.pl/ (dostep: 15.07.2024 r.).
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Zarzadzanie operacyjne w samorzadzie terytorialnym obejmuje dziatania zorientowane na
zaspokajanie ciggle zmieniajgcych sie oczekiwan i potrzeb klientéw — spotecznosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Myslg przewodnig tych dziatan jest orientacja na klienta jako
wyznacznika podejscia procesowego i zarzgdzania procesami. Jest to podejscie oparte na
zatozeniu, ktérego istotg jest ciggte doskonalenie biezgcych dziatan instytucji publicznych
w odpowiedniej relacji z perspektywg strategiczng. tgczy sie to z potrzeby stosowania
wspotczesnych narzedzi i metod zarzadzania, wsréd ktérych wiodace znaczenia ma zarzadzanie
jakoscig, z preferencjami stosowania w administracji samorzadowej Wspdlnej Metody
Samooceny (CAF, ang. Common Assessment Framework), w potgczeniu z benchmarkingiem,
zarzadzaniem wiedzg, a takze Strategiczng Kartg Wynikéw (BSC, ang. Balanced Scorecard).
Koniecznoscig staje sie aktywna i zaangazowana postawa pracownikdw — uczestnikow
zespotéw realizujgcych procesy ustugowe w ciggtym poszukiwaniu mozliwosci ich usprawnien,
ktorych efektem bedzie odpowiedni poziom satysfakgcji klientéw. W tych warunkach rutynowe
oddziatywania menedzerskie nie wystarczajg. Rodzi to przekonanie o uznaniu przywodztwa
w samorzadzie terytorialnym jako istotnego sposobu wptywania na zachowania pracownikéw
instytucji samorzadowych i sSrodowiska spotecznego jednostki samorzadu terytorialnego bez
uciekania sie do instrumentéw prawno-organizacyjnych. Przywddztwo stanowi podstawowy
czynnik zmian i ciggtego doskonalenia jako istotnych cech zarzadzania operacyjnego
zorientowanego procesowo, potgczonego ze stosowaniem wspodtczesnych metod zarzgdzania.
W sSwietle tresci wypowiedzi nie nalezy oczekiwaé propozycji jednego (jedynie stusznego)
sposobu oddziatywania przywddczego. Istnieje natomiast potrzeba zapewnienia
systematycznego wzmacniania instytucji samorzadu terytorialnego kadrami o kompetencjach
przywoédczych.

W tym celu nalezy wykorzystaé:

1) Wybory do wtadz samorzgdowych, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym w ramach
wyboréw bezposrednich prezydentéw miast, burmistrzow, wéjtéw.

2) Instrumenty zarzadzania zasobami ludzkimi w ramach dziatan zwigzanych z obsadg
stanowisk, oceng, doskonaleniem i motywowaniem pracownikdw.

Informacja o przeprowadzonym badaniu ankietowym wsrod pracownikéw Urzedu Miasta
w Jedlinie-Zdroju oraz mieszkancow gminy Jedlina-Zdroj

Badania ankietowe wsrdd pracownikdw Urzedu Miasta w Jedlinie-Zdroju oraz wsrdd
mieszkancow gminy Jedlina-Zdréj zostaty prowadzone za pomocg internetowego
kwestionariusza badania (tzw. e-ankieta w ramach badania realizowanego technikg CAWI) oraz
ankiet papierowych (CAPI). W badaniu pracownikéw wzieto udziat 18 respondentéw oraz 193
mieszkancoéw. Badania przeprowadzono w drugiej potowie lipca 2024 roku.

Celem badania byta ocena funkcjonowania Gminy, Urzedu i identyfikacja najwazniejszych
obszaréow do poprawy lub kontynuacji w nowej kadencji.



Ponizej przedstawione zostaty gtéwne wnioski z badania przeprowadzonego wsrdd
mieszkarncéw Gminy 42

1) Wedtug mieszkarnicéw Gminy uczestniczgcych w badaniu do najskuteczniejszych form
komunikacji z burmistrzem zaliczajg przede wszystkim bezposrednie formy kontaktu.
Pozostate formy, takie jak: umieszczanie informacji na tablicy ogtoszen, wydawanie
czasopisma, ulotek i folderéw sg wedtug nich narzedziem wspierajgcym bezposredni
kontakt z burmistrzem.

2) Oceny pracy bytego burmistrza wystawione przez sg zréznicowane,: 34% uczestnikdw
badania ocenia te prace negatywnie (29%) lub bardzo negatywnie (5%). Spory jest
réwniez odsetek odpowiedzi trudno powiedziec¢ i nie wiem (odpowiednio: 25% i 15%).
Ocene pozytywna i bardzo pozytywnga bytemu burmistrzowi wystawito 26% badanych
(odpowiednio: 25% i 1%).

3) Wsrdd potencjalnych przyczyn przegranej poprzedniego burmistrza w wyborach
samorzadowych mieszkaricy Gminy wymieniajg: brak kontaktu z mieszkaricami, co
wigze sie z brakiem rozpoznania rzeczywistych potrzeb mieszkaricéw i opartym jedynie
na wtasnej wiedzy samodzielnym zarzadzaniu Gming; brak umiejetnosci budowania
zespotdéw, pozorowane dziatania udajgce prowadzenie dialogu burmistrza
z mieszkarncami np. podczas przygotowan do swieta 300-lecia Jedliny-Zdréj.

4) Do gtéwnych zalet Gminy mieszkancy zaliczyli: potozenie, w tym w szczegdlnosci bliskg
odlegtos¢ do Watbrzycha, jej atrakcyjno$¢ turystyczng i dobre skomunikowanie
z Wroctawiem, poziom przedsiebiorczosci mieszkancoéw przejawiajacy sie duzg liczba
podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$é na terenie Gminy.

5) Do najwazniejszych probleméw Gminy mieszkancy zaliczyli przede wszystkim: jakosc¢
wody, zanieczyszczenie powietrza, w szczegdlnosci jako efekt palenia w piecach
w okresie jesienno-zimowym; zmniejszanie znaczenia uzdrowiska w Jedlinie-Zdroju,
w tym w szczegdlnosci coraz bardziej zauwazalny brak kuracjuszy.

6) Do najwazniejszych zadan stojgcych przed burmistrzem w nowej kadencji mieszkarncy
Gminy uczestniczacy w badaniu zaliczyli: koniecznos¢ poprawy komunikacji
z mieszkaricami Gminy, umozliwienie mieszkaricom wziecia udziatu w podejmowaniu
niektérych decyzji dotyczgcych Gminy, uruchomienie e-ustug w Urzedzie, zwiekszenie
kontaktéw i wspodtpracy z biznesem, w tym takze poprzez promowanie lokalnego
biznesu i jego integrowanie wokét spraw waznych dla Gminy; dziatania zmierzajgce do
poprawy jakosci wody w Gminie.

42 Zestawienie odpowiedzi respondentéw na poszczegdlne pytania zawarte w kwestionariuszu badania
ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancéw gminy Jedlina-Zdréj zawiera Zatacznik 1, a wsrod
pracownikow Urzedu Miasta w Jedlinie-Zdroju — Zatgcznik 2.



Natomiast wnioski z badania przeprowadzonego ws$réd pracownikow Urzedu Miasta

przedstawiajg sie nastepujaco:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Oceny przywddztwa w Gminie w poprzedniej kadencji dokonane przez pracownikéw sg
zréznicowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze najwiekszy odsetek uzyskata odpowiedz
okreslajgca to przywddztwo jako demokratyczne (47,1%, odpowiedZ wskazana przez
8 0sdb).

Pozytywnie nalezy oceni¢ deklaracje pracownikéw Urzedu dotyczgce znajomosci wizji
rozwoju gminy Jedlina-Zdréj w kadencji 2018-2024. Wiekszo$¢ pracownikéw Urzedu
zadeklarowata znajomos¢ wizji (93,8%), jednoczesnie blisko 44% potrafitoby jg opisaé
(7 osob).

Podobny odsetek odpowiedzi — 87,5% - otrzymano w odniesieniu do pytania
0 znajomos¢ misji gminy Jedlina-Zdréj. Takze i w tym 37,5% badanych (6 osdb)
potrafitoby te wizje opisac.

Pracownicy Urzedu wysoko ocenili réwniez swojg znajomosc strategicznych celow
rozwoju Gminy sformutowanych w poprzedniej kadencji (73,3% zna te cele, w tym 20%
potrafitoby je réwniez opisac). Tylko 4 osoby uczestniczgce w badaniu zadeklarowaty
brak znajomosci planu strategicznego opracowanego dla Gminy w poprzedniej
kadenc;ji.

Wedtug 60% badanych (9 oséb) dotychczasowa komunikacja w Urzedzie Miasta
Jedlina-Zdréj oceniona zostata jako raczej dobra (40%) lub dobra (20%). W opinii 40%
badanych (6 oséb) komunikacje te nalezatby ocenié jako bardzo zt3, ztg lub raczej zt3.

Wiekszo$¢ badanych pracownikéw Urzedu (62,5%) zna procesy definiujace dziatania
w Urzedzie. Podobny odsetek badanych (58,3%) uczestniczy lub zna kogo$ kto
uczestniczy w doskonaleniu tych procesow

Wiekszo$¢ pracownikdw Urzedu (87,5%) bioragcych udziat w badaniu bardzo dobrze,
dobrze iraczej dobrze ocenia swoje dotychczasowe mozliwosci rozwoju zapewniane
przez pracodawce.

Wysoko oceniona zostata réwniez dotychczasowa wspétpraca na linii Urzad Miasta —
burmistrz. Ponad 81% badanych ocenifo jg na ocene 4 lub 5 na pieciopunktowe;j skali
ocen.

Stosunkowo wysoko oceniona zostata réwniez wspodtpraca Urzedu z Radg Miasta.
W tym przypadku oceny 4 lub 5 przyznato blisko 69% badanych.

10) Natomiast gorzej niz w przypadku pozostatych analizowanych aspektéw wspdtpracy

ocenione zostaty relacje Urzedu z mieszkaricami Gminy. W tym przypadku najwyzsze
oceny — 4 lub 5 — przyznato juz tylko 50% badanych.

11) Wérdéd mocnych strony Urzedu Miasta pracownicy biorgcy udziat w badaniu wymieniali

np. pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych, w tym zaangazowanie pracownikdéw



w pozyskiwanie sSrodkéw tego rodzaju; wysoka jakos¢ obstugi klienta w Biurze Obstugi
Klienta, a takze sprawng i szybka obstuge klienta w Urzedzie Miasta. Warto jednak
zwrécic¢ uwage, ze komunikacja z mieszkaricami, a w szczegdlnosci ograniczony kontakt
z nimi wskazywany byt bardzo czesto jako jedna ze stabych stron dotychczasowego
funkcjonowania Urzedu.

12) W trakcie badania zwrécono réwniez uwage, ze mocng strong Urzedu jest rozwdj e-
ustug, ktory z kolei w opinii mieszkaricow wskazany zostat jako jedno z gtéwnych zadan
wymagajgcych poprawy.

13) Wérdd pozostatych stabych stron zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu pracownicy
wymieniali: brak lub stabg komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi dziatami, komdérkami
w Urzedzie, brak zebran wtadz i kierownikéw poszczegdlnych referatéw z pracownikami
Urzedu, brak podjazdu dla oséb niepetnosprawnych.

14) Wskazywane stabe strony funkcjonowania Urzedu wymieniane byty réwniez jako
najwazniejsze obszary wymagajgce poprawy.



Identyfikacja modelu zarzadzania oraz jego cena zostata przygotowana z wykorzystaniem
modelu CAF (Wspdlna Metoda Oceny, ang. Common Assessment Framework), ktéry jest
instrumentem kompleksowego zarzadzania jakos$cig, nastawiong na dazenie do doskonatosci
poprzez zaangazowanie pracownikéw dla rozwoju organizacji przy wprowadzaniu innowacji
i doskonaleniu zarzadzania. Wspdlna Metoda Oceny jest obecnie wykorzystywanym
narzedziem samooceny dziatalnosci organizacji, wykorzystywanym  powszechnie
w administracji publicznej. Podstawowe zatozenia wypracowanego modelu opierajg sie na
zatozeniu, iz osiggniecie przyjetych celdw, zalezy przede wszystkim od przywddztwa majacego
kolosalny wptyw na polityke, relacje miedzyludzkie i strategie rozwoju.

Do realizacji celéw opracowano dziewie¢ podstawowych kryteridw, ktére przeanalizowano na
potrzeby Gminy Jedlina- Zdrdj:

1) Przywddztwo. To ogdlne dziatania lideréw w organizacjach, majace na celu realizacje
postanowien funkcjonowania organizacji. W sektorze publicznym stanowig pomost
pomiedzy organizacjg a wiadzg panstwa. W gminie Jedlina — Zdréj mielismy do
czynienia z bardzo silnym przywddztwem, ktére w wielu wypadkach zastepowato
procesy, standardy oraz znacznie ograniczato partycypacje wewnatrz Urzedu oraz
w Gminie w odniesieniu do mieszkancéw, ale z drugiej strony wptywato na skutecznos,
dyscypline oraz egzekwowanie swoich planéw w otoczeniu Gminy (np.: aglomeracja
watbrzyska).

2) Liderzy w jednostkach administracji publicznej zajmujg sie realizacjg celéw
politycznych, ale réwniez stanowig aparat doradczy dla politykdw. Dziatalnos¢
kierownictwa musi spetniaé potrzeby aparatu wtadzy ,politycznej”, oraz zadania na
rzecz obywateli. Kierownictwo w gminie Jedlina-Zdrdj nie miata wielkiej przestrzeni dla
autonomii swoich dziatan, ale wskaza¢ nalezy bardzo dobre przygotowanie
merytoryczne i doSwiadczenie.

3) Strategia i planowanie. Sposéb realizacji misji organizacji oraz zastosowanie
modernizacji i innowacji. Przy tym kryterium nalezy zwrdci¢é uwage na cele i misje,
sktadowe strategii, oraz na plan ich realizacji. Powyzsze, powinny by¢ okreslone
wyraznie i sformutowane czytelnie. W tym obszarze, jak zaznaczono weczesniej
w JedInie-Zdroju nie posiadano wiasnych, aktualnych dokumentow strategicznych.

4) Pracownicy. Zatrudnieni ludzie to najcenniejszy zaséb organizacji. Srodowisko w pracy,
warunki i wzajemne relacje majg istotny wptyw na postep pracy zespotu i catej
organizacji. Ocena polega na stopniu ujecia zasobdw ludzkich w planach strategicznych,
planach rozwoju poprzez zatrudnianie, oraz inwestycje w szkolenia pracownikéw.

5) Partnerstwo i zasoby. Jest to sposdb zarzgdzania relacjami partnerskimi z obywatelem
oraz posiadanymi zasobami. Organizacje publiczne najczesciej posiadajg ograniczone
zasoby, dlatego przy ocenie nalezy wzigé pod uwage efektywnos$é i skutecznos$é
wykorzystywanych zasobdw. Dlatego to kryterium nalezy oceni¢ pozytywnie.



6)

7)

8)

9)

Procesy. To innowacyjnos¢ i zwiekszanie potencjatu organizacji dla realizacji celow.
W tym obszarze w Jedlinie-Zdroju brak wskazanych innowacji i wykorzystania
potencjatu.

Wyniki dziatalnosci w relacjach z obywatelami/klientami. To kryterium bardziej skupia
sie na ocenie organizacji w oczach odbiorcy — obywatela. W Jedlinie-Zdroju nie
prowadzono badaid ankietowych w zakresie identyfikacji poziomu satysfakcji
mieszkancow.

Wyniki dziatalnosci w relacjach z pracownikami. Tutaj mamy do czynienia z satysfakcja
pracownikéw organizacji. W Jedlinie-Zdroju nie prowadzono badan ankietowych
w zakresie identyfikacji poziomu satysfakcji pracownikéw.

Spoteczne wyniki dziatalnosci. Czesciowe zaspokojenie potrzeb i oczekiwan obywateli.

10) Kluczowe wyniki dziatalnosci. Osiggniete wyniki w oparciu o dziatanie strategiczne,

planowanie i zarzagdzanie. Brak w Jedlinie-Zdroju wdrazania i aktualizacji wtasnych lub
wspoélnych (z innymi gminami) dokumentow strategicznych.



Informacje zebrane w ramach raportu pozwalajg na dokonanie oceny gminy Jedlina-Zdrdj
bioragc pod uwage rdézne obszary dziatania, ktére Gmina powinna realizowac, aby osiggac
wysoki poziom rozwoju w réznych aspektach jej funkcjonowania.

W tabeli 30 przedstawiono wykaz tego rodzaju dziatan wraz z oceng stopnia zaawansowania w
ich realizacji (ocena: pozytywna/ neutralna/ negatywna). OkreSlono réwniez pozgdany
kierunek zmian wtym zakresie, rozumiany jako kontynuacja dotychczasowych dziatan,
poprawa lub konieczno$¢ podjecia aktywnosci w obszarach do tej pory w zasadzie
nierealizowanych (uruchomienie).

Tabela 30. Ocena dziatan realizowanych przez gmine Jedlina-Zdréj wraz ze wskazaniem pozadanych

kierunkow zmian

Dziatania Ocena Kierunek
1 W . L . o
ytycza klerL.mI.<| f:lZlg’f?ma.o.rgamzaqll Przez Neutralna Poprawa
sformutowanie jej misji, wizji i wartosci.
2. Ro.zwua. i w.d.raza. system zarzadzania organizacjg, jej Negatywna Uruchomienie
dziataniami i zmiana.
3. Motywuje i wspiera ludzi w organizacji oraz inspirujg -
. Negatywna Uruchomienie
ich wtasnym przyktadem.
4. Zarzadzaja relacjami z pracownikami, mieszkaricami
i innymi zainteresowanymi stronami w celu Negatywna Uruchomienie
osiggniecia wspodlnego poczucia odpowiedzialnosci.
5. Opracowuje strategie i plany oraz dokonuje ich
przegladu i aktualizacji, z uwzglednieniem potrzeb Negatywna Uruchomienie
zainteresowanych stron i dostepnych zasobdw.
6. Planuje, wdraza i analizuje dziatania modernizacyjne i -
. . Negatywna Uruchomienie
innowacyjne.
7. Okresla, rozwija i wykorzystuje kompetencje
pracownikéw przez dopasowanie celdow Neutralna Poprawa
indywidualnych i organizacyjnych.
8. Angazuje pracownikéw przez rozwdj dialogu i -
. L Negatywna Uruchomienie
upodmiotowienia.
9. Rozwija i realizuje stosunki z kluczowymi partnerami. Pozytywna Kontynuacja
10. Rozwija relacje i wspotprace z
Negat P
obywatelami/klientami. egatywna oprawa
11. Zarzadza finansami. Neutralna Poprawa
12. Zarzadza informacjg i wiedza. Neutralna Poprawa
13. Zarzadza technologia. Negatywna Uruchomienie
14. Zarzadza majgtkiem. Neutralna Poprawa




Dziatania Ocena Kierunek
15 1d . . . . ..
entyfikuje, projektuje, zarzadza i na biezgco Negatywna Uruchomienie
udoskonala procesy.
16. O je i dost tugi i produkt .
pracowwe i dos a.rczalus ugi i pro u y Pozytywna Kontynuacja
zorientowane na klientéw/obywateli.
17. Wprowadza innowacje procesowe z udziatem .
e Negatywna Uruchomienie
obywateli/klientow.
18. Prowadzi pomiary satysfakcji obywateli/klientéw. Negatywna Uruchomienie
19. Prowadzi pomiary satysfakcji i motywacji -
W ZI. p’ ary saty I ywadl Negatywna Uruchomienie
pracownikow.
20. Prowadzi pomiary postrzegania przez zainteresowane
strony rezultatow organizacji w zakresie wptywu na Negatywna Uruchomienie
spoteczenstwo.
21. Poréwnuje osiggniete efekty bezposrednie i
dtugofalowe do zaktadanych celéw w sposdb Negatywna Uruchomienie
transparentny.
22. Przedstawia publicznie oceny, wyniki wewnetrznych i _
? Wwia publl Z I, ¥, Wyniki wewnetrznych | Negatywna Uruchomienie
zewnetrznych pomiarow.
23. Pozyskuje srodki zewnetrzne Pozytywnie Kontynuacja

Zrédfto: opracowanie wtasne

Oprdcz wymienionych w tabeli dziatan rekomenduje sie réwniez:

1.

Wiekszg niz dotychczas koncentracja na kliencie: pracowniku i mieszkaicu — jako
korncowym odbiorcy dziatan Gminy i Urzedu.

Ciggta nauke i doskonalenie, jako podstawy dla organizacji dziatajacej w zmiennych
warunkach i turbulentnym otoczeniu.

Rozwdj i wzrost zaangazowanie pracownikdw w procesy i zadania realizowane
W miejscu pracy, w tym gtéwnie poprzez przekazywanie pracownikom kompetencji.

Zarzadzanie przez procesy i fakty, w tym przede wszystkim podejmowanie decyzji na
podstawie wiarygodnych informacji.

Opracowanie i wdrozenie polityki komunikacyjnej.
Ustalenie i wdrozenie hierarchii informacji na poziomie danej komérki.

Kontynuacje badania ankietowego w nastepnych latach wsrdd pracownikéw, co
pozwoli zaobserwowac trend poszczegdlnych zjawisk oraz skutecznos¢ wprowadzanych
ulepszen.

Systematyczne prowadzenie badan poziomu satysfakcji mieszkaricéw — raz w roku.

Dokonanie korekty w strukturze organizacyjnej Urzedu, w szczegdlnosci poprzez analize
i aktualizacje zakresow obowigzkow.



10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Wyznaczenie i wprowadzenie, jako obowigzujgcych wartosci, celéw i priorytetow
dziatalnosci dla Urzedu oraz poszczegdlnych dziatdw, w tym takze ustalenie mierzalnych
wskaznikow docelowych.

Wprowadzenie cyklicznych spotkan, na przyktad w ramach Aglomeracji Watbrzyskiej,
zinnymi gminami — w ramach poszczegdlnych dziatdw — w sprawach lokalowych,
drogowych, ochrony srodowiska, podatkowych — aktualizacja prawa i jego interpretacja
oraz rozwigzywanie trudnych sytuacji.

Wprowadzenie nowego, transparentnego systemu motywacyjnego.

Organizacje cyklicznych imprezy integracyjnych dla pracownikéw Urzedu, ktérych
celem powinno by¢ rozwigzywanie konkretnych probleméw w nieformalnej
atmosferze.

Wprowadzenie identyfikatoréw okreslajacych nie tylko imie i nazwisko pracownika, ale
réwniez dziat, w ktérym jest on zatrudniony.

Wprowadzenie dyzuru burmistrza — jednej godziny w tygodniu dla pracownikow.

Wykonanie i zwieszenie nowej tablicy informacyjnej, wedtug nowego schematu: nie
tylko nazwa dziatu — ale lista spraw, ktére mozna zatatwié, z uwzglednieniem czynnosci
przeniesionych do biura obstugi klienta.

Wprowadzenie cyklicznych, cotygodniowych odpraw w poszczegdlnych dziatach
pozwalajagcych na okreélenie mozliwych sposobdw rozwigzywanie trudnych
problemoéw pojawiajgcych sie w danym dziale.

Powazne traktowanie oceny pracownika — aktualizacja procedury.

Wprowadzenie konkursu na najlepszego urzednika z atrakcyjng nagroda finansowg,
ustalenie regulaminu —nagradzanie pozytywnego i pozgdanego modelu zachowania
wsréd pracownikdw.

Wprowadzenie na terenie Urzedu zasady, ze kazdy pracownik jest gospodarzem,
pozdrawiajgcym (dzien dobry, usmiech — pracujemy w ustugach), kazdg osobe na
terenie Urzedu, interesujgcym sie i pomagajgcym w pierwszym kontakcie.

Ustalenie terminu spotkania ze wszystkimi pracownikami Urzedu — bardzo precyzyjnie
przygotowanego — ktdre zapoczatkuje cykl raz na pét roku, systematycznych spotkan,
podczas ktérych przedstawiane bedg np. informacje na temat wprowadzania nowych
zasad w procesie komunikacji.

Szkolenie pracownikdw w zakresie umiejetnosci: Zarzgdzania sobg w czasie, Jak
pokonac stres ? Komunikacji z klientem, Wywierania wptywu na ludzi.

Organizacja szkolen dwutygodniowych tzw. treningu dwudniowego (weekend lub
pigtek, sobota) dla kadry kierowniczej np. z zakresu: Zarzadzania organizacja
i procesami komunikacji.

Utworzenie Rady Biznesu oraz Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Organizacja wolontariatu — mtodzi osobom starszym przy Szkole i Osrodku Kultury.
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Zatgcznik 1. Surowe wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
mieszkancéw gminy Jedlina-Zdrgj

1. Podziat respondentéw ze wzgledu na pteé:

Ptec¢

= Kobiety

= Mezczyzni
= Nie podaje

2. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek:

Wiek

= Do 19 roku
= Od 20 do 34 roku
= Od 35 do 59 roku
= Od 60 roku
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3. Odpowiedzi na pytanie: W jaki sposdb Pani/Pana zdaniem powinna odbywad

skuteczna komunikacja burmistrza z mieszkaricami w Gminie Jedlina Zdr¢;j?

= spotkania bezposrednie
= tablice ogtoszen

= czasopismo

= ulotka, folder

» [nternet strona www

= |[nternet social media

= inaczej, jak?

4. Odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia prace bytego Burmistrza Gminy Jedlina
Zdrgj?

W bardzo negatywnie
W negatywnie
H pozytywnie
MW bardzo pozytywnie
M trudno powiedzie¢

H nie wiem
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5. Odpowiedzi na pytanie: Dlaczego wedtug Pani/Pana dotychczasowy Burmistrz przegrat

ostatnie wybory ?
Powtarzajgce sie odpowiedzi:
— brak kontaktu z mieszkancami, sam wiedziat wszystko lepiegj,
— samodzielne zarzadzanie, pewnosc¢ siebie — brak pokory,
— brak umiejetnosci budowania zespotu,
— zadtugo juz byt - kilkanascie lat,

— sztuczne i koniunkturalne dziatania w kierunku wspoétpracy z mieszkancami -

przyktad komitet ds. 300 -lecia Jedliny - Zdrgj

6. Odpowiedzi na pytanie: Jakie wedtug Pani / Pana wady, stabe strony posiada
Gmina Jedlina - Zdrgj ?

— niezagospodarowany potencjat kilkuset firm,
— staba wspoétpraca z uzdrowiskiem,

— brak wspétpracy z mieszkaricami

— brak transparentnosci

7. Odpowiedzi na pytanie: Jakie wedtug Pani / Pana zalety, mocne strony posiada
Gmin Jedlina Zdrgj ?

potozenie, mieszkancy,
duzo przedsiebiorcow,
duzo atrakcji turystycznych
blisko do Watbrzycha
pociag do Wroctawia

8. Odpowiedzi na pytanie: Jakie sg wedtug Pani/Pana najwazniejsze problemy Gminy
Jedlina-Zdr¢j ?

— Jakos¢ wody

— Palenie w piecu w okresie zimowym ,,czym popadnie”



— Zanik uzdrowiska
— Brakwspétpracy z uzdrowiskiem

— Brak kuracjuszy

9. Odpowiedzi na pytanie: Jakie zadania uwaza Pani/Pan za najwazniejsze dla
nowego Burmistrza i nowej Rady Miasta?

— Komunikacja z mieszkancami

— Udziat mieszkancow w podejmowaniu decyzji
— Poprawi¢ jako$¢ wody

— e-ustugi w urzedzie

— wspotpraca z biznesem

— promowanie i integrowanie biznesu jedlinskiego

Str. 10



Zatgcznik 2. Surowe wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
pracownikéw Urzedu Miasta w Jedlinie-Zdroju

Nalezy podkresli¢, ze w tym badaniu nie uzyto pytan zwigzanych z metryczka, w ten sposéb
zachowano neutralnos¢ i swobode wypowiedzi nie wskazujgc cech respondenta, to pozwolito
na bardzo duzy procent 67% udziatu pracownikéw w badaniu.

Surowe wyniki badania ankietowego wsrdd pracownikéw przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Jak okreslitaby Pani/ okreslitby Pan przywodztwo w Gminie Jedlina - Zdréj w kadencji 2018

-20247?
17 odpowiedzi

@ autorytarne
@ demokratyczne
@ nie wiem

2. Czy znana byta Pani/Panu wizja rozwoju Gminy Jedlina — Zdroj w kadencji 2018-2024?
16 odpowiedzi

@ Nie wiedziatam/ nie wiedziatem, ze taka
wizja rozwoju istnieje

@ Wiedziatam/ wiedziatem, ze taka wizja
istnieje, ale nie potrafie wyjasni¢ co jest
w niej zawarte

@ Znatam/ znatem bardzo dobrze wizje
rozwoju gminy i potrafie jg opisac¢
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3. Czy znana byta Pani/Panu misja Gminy Jedlina — Zdréj w kadencji 2018-2024?

16 odpowiedzi

@ Nie wiedziatam/ nie wiedziatem, ze taka
misja istnieje

@ Wiedzialam/ wiedzialem, ze taka misja
istnieje, ale nie potrafie wyjasni¢ co jest
w niej zawarte

@ Znatam/ znatem bardzo dobrze misje
gminy i potrafie jg opisa¢

4., Czy znany byt Pani/Panu plan strategiczny Gminy Jedlina — Zdréj w kadencji 2018-20247

15 odpowiedzi

@ Nie wiedziatam/ nie wiedziatem, ze taki
plan istnieje

@ Wiedziatam/ wiedziatem, ze taki plan
istnieje, ale nie potrafie wyjasni¢ co jest
w nim zawarte

@ Znatam/ znatem bardzo dobrze plan
strategiczny gminy i potrafie go opisac

5. Jak ocenitaby Pani/ ocenitby Pan komunikacje w Urzedzie Miasta Jedlina — Zdréj w kadencji

2018-2024?
15 odpowiedzi

L4
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@ Bardzo zle

® Ze

@ Raczej zle

@ Raczej dobrze
@ Dobrze

@ Bardzo dobrze



5. Czy znane sg Pani/Panu procesy, ktdre definiujg dziatania w Urzedzie?
16 odpowiedzi

® Nie
® Tak

5a. Jezeli tak, to czy uczestniczy Pani/Pan lub ktos inny z Urzedu w procesie doskonalenia tych

procesow?
12 odpowiedzi

@ Nie
® Tak

6. Jak oceniasz mozliwosci rozwoju zawodowego, ktére zapewniat Pani/Panu pracodawca w

kadencji 2018-2024?
16 odpowiedzi

@ Bardzo zle

® Ze

@ Raczej zle

@ Raczej dobrze
@ Dobrze

@ Bardzo dobrze




7. Jak ocenia Pani/ Pan wspétprace Urzedu w kadencji 2018-2024 z Burmistrzem? Prosze dokona¢

oceny w skali od 1 do 5, gdzie 1- oznacza ocene najnizsza, a 5 - ocene najwyzszg.
16 odpowiedzi

@ 1 - ocena najnizsza
[ W)
o3
[ )

@ 5 - ocena najwyzsza

8. Jak ocenia Pani/ Pan wspdtprace Urzedu w kadencji 2018-2024 z Rada Miasta? Prosze dokonad

oceny w skali od 1 do 5, gdzie 1- oznacza ocene najnizszg, a 5 - ocene najwyzsza.
16 odpowiedzi

@ 1 - ocena najnizsza
®?2
@3
[ !

@ 5 - ocena najwyzsza

9. Jak ocenia Pani/ Pan wspétprace Urzedu w kadencji 2018-2024 z mieszkaricami? Prosze

dokonac oceny w skali od 1 do 5, gdzie 1- oznacza ocene najnizszg, a 5 - ocene najwyzsza.
16 odpowiedzi

@ 1 - ocena najnizsza
[ )
o3
[ ¥

@ 5 - ocena najwyzsza
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10. Odpowiedzi na pytanie: Jakie mocne strony Urzedu (zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu)

wymienitaby/ wymienitby Pani/ Pan w kadencji 2018-2024?

16 odpowiedzi:

nie wiem

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
wysoka jakos$é obstugi klienta w BOK
Sprawne zatatwianie spraw

rozwoj e-ustug

zaangazowanie pracownikow w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych UE, dobry stan
droég lokalnych, oswietlenie uliczne

Inwestycje
Dziatania nastawione na profesjonalng obstuge mieszkaricow.
Pracownicy gotowi do dziatania

od oceny Urzedu ,Burmistrza i Rady wydaje Mi sie, ze s3 mieszkancy miasta a nie
sugestie pojedynczych pracownikow

sprawna obstuga klientéw
decyzyjnosc i szybki sposdb zatatwiania spraw
Nie mam zdania.

bardzo duzg wage przywigzywano do sposobu obstugi klienta, tak aby klient byt
zadowolony z wizyty w Urzedzie, dodatkowo terminowe zatatwianie spraw czasami
nawet jak istniata taka koniecznos¢ to dokumenty byty przygotowywane tego samego
dnia (od reki).

nie dotyczy

11. Odpowiedzi na pytanie: Jakie stabe strony Urzedu (zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu)

wymienitaby/ wymienitby Pani/ Pan w kadencji 2018-2024?

15 odpowiedzi

komunikacja z mieszkaricami
brak kontaktu z mieszkancami

zta organizacja pracy pracownikdow, niektérzy pracownicy byli traktowani pobtazliwie
a inni byli bardzo obtozeni praca

Staba komunikacja miedzy dziatami



ograniczony kontakt z mieszkancami
dostepnosc infrastrukturalna (brak podjazdu dla niepetnosprawnych)

brak systemowych rozwigzan w zakresie wspotpracy z innymi jednostkami administracji
samorzgdowej,

Kontakt z mieszkaricami
Staba komunikacja pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami urzedu.
Za mate uktony w strone zwyktego mieszkanca.

Brak zebran wtadz i kierownikéow poszczegdlnych referatéw z pracownikami w celu
informowania o planach i dziataniach.

brak podjazdu dla oséb niepetnosprawnych,
brak stanowiska

Nie mam zdania.

staba komunikacja miedzy referatami

nie dotyczy

12. Odpowiedzi na pytanie: Co wedtug Pani/ Pana nalezatoby poprawi¢ w funkcjonowaniu
Urzedu podczas kadencji 2024-20297

16 odpowiedzi

komunikacja z mieszkaricami

tak

zwiekszenie efektywnosci pracy pracownikéw, lepsze zarzagdzanie zasobami ludzkimi
Komunikacje miedzy dziatami

formy komunikacji

wybudowac¢ podjazd dla niepetnosprawnych

komunikacje urzedu z mieszkaricami

Utatwi¢ dostep dla osdb niepetnosprawnych, uruchomic budzet obywatelski
Komunikacja pomiedzy dziatami oraz miedzy kierownictwem a podwtadnymi

Komunikacje z mieszkaricem, pomoc przy zatatwianiu i wypetnianiu wszelakich drukéw
i formalnosci, lepszg dostepnos$é urzedu dla mieszkaricéw zardwno z uwzglednieniem
dyskrecji zatatwianych spraw w Biurze Obstugi Klienta.

Do poprawy jest podejmowanie decyzji zza biurka, bez rozeznania w terenie i sytuacji.



Do poprawy jest brak informowania wszystkich pracownikow o biezgcych zmianach
w zakresie obowigzkéw co prowadzi do dezorganizacji pracy

komunikacje pomiedzy pracownikami dziatéw oraz gtdwnym kierownictwem
a pracownikiem

integracja  pracownikdw, lepsza  komunikacja  najwyzszego  kierownictwa
z pracownikami

brak stanowiska
Komunikacje miedzy pracownikami. Obieg dokumentéw.

przydatoby sie wprowadzi¢ cykliczne spotkania pracownikdw z najwyzszym
kierownictwem, na ktérych poruszane bytyby biezgce tematy o naszej pracy
i informacje, pomysty w zakresie rozwoju miasta

nie dotyczy

13. Odpowiedzi na pytanie: Co usunetaby Pani/ usungtby Pan w funkcjonowaniu Urzedu
podczas kadencji 2024-20297?

nie dotyczy

nie mam zdania

nie mam zdania w tym temacie
brak odpowiedzi

nie potrafie zdefiniowac

Brak zastrzezen

Kolesiostwo

14. Odpowiedzi na pytanie: Co zostawitaby Pani/ zostawitby Pan w funkcjonowaniu Urzedu
podczas kadencji 2024-2029?

nie potrafie zdefiniowac

e-ustugi dostepne dla mieszkanca i ich rozwdj

bez zmian

Pozostawi¢ funkcjonowanie jak dotychczas

za wyjatkiem stabej komunikacji moim zdaniem urzad funkcjonuje prawidtowo
Poszanowanie tego specyficznego miejsca pracy. Aby Urzad byt Urzedem.
Obstuga mieszkaricéw w BOK.

obstuge klienta



