UCHWALA NR XLIX/303/22
RADY MIASTA JEDLINA-ZDROJ

z dnia 1 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi ) * 1 zamieszkalego przy zlozonej w trybie
art. 227 k.p.a do Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
na dzialania Burmistrza Miasta Jedlina-Z.dr6j.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy =z 14 czerwea 1960 r. -Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.), a takze § 61 ust.] Uchwaly Nr XLV/268/18 Rady
Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 18 paZdziernika 2018 r. w sprawie nadania Statutu Miasta Jedlina-Zdréj (Dz. Urz
Woj. Doln. z 2018 r., poz. 5253) Rada Miasta Jedlina-Zdrdj uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi . ... . v .« 1a dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Jedlina-Zdrdj ipo
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miasta Jedlina-Zdréj uznaje skarge
za bezzasadna.

87 7obowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Jedlina-Zdréj do powiadomienia
oraz Dyrektora Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie tresci niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca Rady Miasta

Maja Drapich
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UZASADNIENIE
W dniu 20 pazdziernika 2022 r. do Urzgdu Miasta Jedlina-Zdréj wplyneto pismo z dnia 13 paZdziernika
2022 r. nr BIPP.061.123.2022.4.ASZ Dyrektora Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej Kancelarii
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej dotyczace skargi amieszkatego przy ul.
rlozonej na dziatania Burmistrza Miasta Jedlina-Zdr6j.

Ten rodzaj skargi jest rodzajem $rodka prawnego o charakterze actionis popularis, a jej zakres
przedmiotowy jest bardzo szeroki. Przedmiotem skargi moze by¢é bowiem kazda negatywna ocena
dzialalnosei podmiotu powotanege do wykonywania zadai panstwa lub innego podmiotu. Tego typu skarga
przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich
ogniw aparatu pafistwowego i spolecznego. Osoba wnoszaca skarge powinna wskazaé jedynie przedmiot
swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem btedne lub nieprawidlowe dziatania sa powodem
ztozenia skargi. Wniesiona skarga jest odformalizowanym $rodkiem obrony iochrony réznych interesow
Jednostki, ktérych naruszenie nie daje podstaw do zgdania wszczgeia postgpowania administracyjnego.
Dlatego skargi takie sg zatatwiane w samodzielnym jednoinstancyjnym postgpowaniu uproszczonym,
konczacym sig czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy
bedgcej przedmiotem skargi. Tym samym ocena prawidlowoéei prowadzenia postgpowania skargowego w
trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sgdéw administracyjnych.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, dziatajaca w imieniu Rady Miasta
Jedlina-Zdrdj, przeprowadzila postgpowanie wyjasniajgce i w oparciu o uznane fakty stwierdzila, ze skarga

na dziatania Burmistrza Miasta Jedlina — Zdrdj jest bezzasadna.

Pkt 1

Pan z zarzuca organowi wykonawczemu usilowanie narazenia na zbgdny wydatek w kwocie
okoto 20 tys zt w celu wykonania przylacza do kanalizacji sanitarnej. Stwierdza, ze od 2003 r., kiedy nabyt
nieruchomos¢, nie ingerowat w instalacjg kanalizacji sanitarnej. Skarzgcy okreslit brak podstawy prawnej
zgdania przylgczenia posesji do kanalizacji sanitarnej oraz zarzucit uporczywe nekanie (stalking) w zwiazku
z wysylaniem przez organ pism w celu przymuszenia do wykonania przylgcza.

Wskazuje sig, ze zgodnie z art. 5 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) wiasciciele nieruchomodci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzgdku przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystodci cieklych lub w przydomows oczyszczalnie Sciekdw
bytowych, spelniajace wymagania okre§lone w przepisach odrebnych; przy czym przylgezenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé jest wyposazona w
przydomowa oczyszczalnig Sciekéw spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Nadzor nad realizacjg obowiazkow ustawowych wskazanych w art. 5 ust. -4 ustawy o utrzymaniu czystodci

i porzadku w gminach sprawuje wéjt / burmistrz / prezydent miasta. W przypadku stwierdzenia
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niewykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-4 ustawy, wéjt / burmistrz / prezydent miasta -
wydaje decyzje nakazujgca wykonanie obowigzku

Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagdw 1 Kanalizacji pismem z dnia 24.01.2022 r. - znak
NIL/IM/521/143/2022 nr sprawy NI/2022/01/024 - zapewnilo odbidr $ciekéw oraz wydalo warunki
techniczne przylgczenia nieruchomosci potozne] w .. do sieci
kanalizacyjnej, potwicrdzajgc tym samym zaréwno istnienie sieci kanalizacji sanitarnej, doprowadzonej do
granic nieruchomosci przy ul. - , jak i istnienie technicznej mozliwosci przylaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Przedluzajgce sig postgpowanie wynikato z zawitosci sprawy 1 niespdjnosci zozonych przez Pana
Politowicza wyjasnien, o$wiadczen, dokumentéw oraz licznych wnioskéw dowodowych i pism (tacznie 12
wnioskéw w dniach od 04.03.2022 do 24.10.2022 r.), do ktérych Organ musial sie w trakcie prowadzenia
postgpowania administracyjnege odniesé, co skutkowalo duza iloscia pism wystanych do strony
postgpowania administracyjnego w toku prowadzonego postgpowania. Nie uznaje si¢ wysylania pism w
toku postgpowania administracyjnego przez organ wykonawczy za dziatanie bezprawne,

Rada Gminy wskazuje jednoczesnie, Zze nie jest organem wiasciwym do badania wypelnienia lub

niewypelnienia przez dziatania organu wykonawczego przestanek przestepstwa stalkingu i przekroczenia

uprawnien.

Pkt 2

e zarzuca organowi wykonawczemu udostepnienie przez Burmistrza Miasta Jedlina-
Zdréj danych oscbowych pana za najemcy nieruchomosci przy W

oraz  zdyskredytowanie wobec najemcy poprzez informacje o rzekomych

nieprawidtowosciach przytaczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarne;j.

Z tredei art. 9u ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy a do kontroli tej stosuje sig przepisy
art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie za$ z art, 379 ust.
3 tej ustawy:

. 3. Kontrolujgey, wykonujge kontrolg, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami | niezbednym sprzefem przez calg dobe na teren nieruchomosci, obiekiu
lub ich czesci, na kidrych prowadzona jest drialalno$é gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na
pozostaly teren;

2) przeprowadzania badar lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych,

3) zqdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesfuchiwania oséb w zakresie niezbednym

do ustalenia stanu faktycznego;
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4) zgqdania okazania dokumentow i udostgpnienia wszelkich danych majgeych zwigzek z problematykq
kontroli.”

- kontrolujgey jest uprawniony do wejécia na teren nieruchomosci i wlasciciel nie ma prawa odméwié mu
wejécia na teren nieruchomosci i przeprowadzenia kontroli - jezeli nieruchomos$¢ jest wynajmowana, osoba
wynajmujgca réwniez ma obowigzek umozliwié organowi wykonujgcemu kontrole wstgp na teren
nieruchomosci. O zamiarze i terminie kontroli nieruchomosei zostali powiadomieni; -

wiajciciel nieruchomosci oraz jej najemca (jako ze — wedlug od$wiadczenia strony postepowania, nie
przebywat on na terenie nieruchomosci, bedacej przedmiotem planowanej kontroli). Wedtug o$wiadczenia
najemcy dane osobowe wiasciciela nieruchomodci (strony postgpowania) byly mu znane, jako ze strony
lgczyt stosunek mnajmu - ktére to okolicznosci najemca nicruchomosci potwierdzil w  trakcie
przeprowadzania kontroli nieruchomosci.

Rowniez zgodnie z art. 85. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U, z 2022 1. poz. 2000 z pd7. zm.):

,art, 88

§ 1. Organ administracji publicznej moze w razie potrzeby przeprowadzié¢ ogledziny.

§ 2. Jeieli przedmiot ogledzin zhajduje si¢ u 0sob trzecich, osoby te sq obowigzane na wegwanie organu
do okazania prredmiotu ogledzin,”

Organ wykonawczy prowadzit kontrolg realizowania przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku
przylgczenia nieruchomodci do istniejacej sieci kanalizacyjnej- przy wykorzystaniu uprawnieft wynikajacych
z ustaw: ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
Organy wiadzy publicznej nie maja wplywu na reakcje oséb trzecich na dziatania podejmowane w celu

wypetnienia cigzgcych na tych organach obowigzkow ustawowych,

Pkt. 3

Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Miasta Jedlina — Zdréj po$wiadezenie nieprawdy, iz przepisy upowazniajg
organ do dorgczenia osobie trzeciej (najemcy nieruchomodei, z ktérym strong postepowania
administracyjnego taczy stosunek prawny najmu) takich informacji jak imie, nazwisko i adres zamieszkania
strony postepowania.

Odpowiedz udzielona w punkeie 2.Dodatkowo wskazuje sig, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt ¢ Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem w

przypadkach, gdy jest niezbgdne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

Pkt 4
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A Wiasciciele nieruchomosci, kidrzy pozbywajq sig z terenu nieruchomosci nieczystosci ciekiych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, kidrzy nie sq obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujge obowiqzek okreslony wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sq obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostkg organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgecego zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych Iub osadnikéw w  instalacjach
przydomowych oczyszezaini §ciekow i iransportu nieczystosci cieklych lub,

2)  gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajqcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art, 9b ust. 2

- przez okazanie takich nmdw i dowodow uiszczania oplat za te uslugi.”

Skarzacy zarzuca organowi wyznaczenie terminu przylgczenia nieruchomosci do  kanalizacji
sanitarnej.Organ wyznaczyl termin na wykonanie przylgczenia nieruchomosci
do istniejgee] sieci kanalizacyjnej majgc na celu naklonienie wiasciciela nieruchomosei do dobrowolnego

wykonania obowigzku.

Niewykonanie obowigzku opisanego w wezwaniu oraz zakoficzenie postgpowania administracyjnego
skutkowalo wydaniem przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdréj w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Decyzji
administracyjnej nakazujgcej wiadcicielowi nieruchomosdei polozonej w

, wykonanie obowigzku, polegajacego na przylaczeniu tej
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej, w Jedlinie-Zdroju. W decyzji tej Burmistrz Miasta
Jedlina — Zdr6j nie zakreslit wlgscicielowi nieruchomosei terminu przyiaczenia nieruchomoscei do istniejacej

sieci kanalizacyjnej.

Wobec powyzszego, zloZong skarge uznad nalezy za bezzasadna,
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Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Miasta Jedlina — Zdréj przeprowadzenie kontroli nieruchomosci bez

obecnoscei jej wlasciciela oraz jego petnomocnika oraz zaklécanie miru domowego.

Wskazuje sig, ze to na wiascicielu nieruchomosci spoczywa ustawowy obowiagzek umozliwienia
przeprowadzenia kontroli i dokonania oglgdzin przedstawicielom organu kontrolujgcego. Reguluje to art.
379 ust. 3 oraz ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska:

art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska]

[ ... ] ust. 3 Kontrolujgey, wykonujge kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami [ niezbednym sprzgtem przez calg dobg na feren nieruchomosci, obiektu
lub ich czegici, na ktdrych prowadzona jest dzialalno$é gospodarcza, aw godzinach od 6 do 22 - na
pozosialy teren;

2) przeprowadzania badas lub wykonywania innych niezbgdnych czynmnosci kontrolnych;

3) Zqdania pisemnych Iub ustnych informacji oraz wzywania i przesiuchiwania 0séb w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu fakiycznego;

4) Zqdania okazania dokumentéw i udostgpnienia wszelkich danych majqeych zwigzek z problematykg
kontroli. [...]

6. Kierownik konirelowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna cbowigzani sg wmozliwié

przeprowadzanie kontroli, a w szczegdlnosei dokonanie czynnosei, o ktéryveh mowa w ust, 3.7

Wiasciciel nieruchomosci, zawiadomiony o zamiarze przeprowadzenia kontroli (ogledzin nieruchomoéci) z
zachowaniem ustawowego terminu dokonania takiego zawiadomienia (tj. na ponad 7 dni przed terminem
planowanej kontroli) - nie stawif si¢ w dniu kontroli na terenie nieruchomosdci , nie stawit sig réwniez nikt
umocowany do jego reprezentowania w trakecie kontroli.

Rada Gminy wskazuje jednoczeénie, ze nie jest organem wiasciwym do badania wypetnienia Ilub

niewypelnienia przez dzialania organu wykonawczego przestanek przestepstwa zakiécenia miru domowego.

Pkt 5

Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Miasta Jedlina — Zdréj swiadome wprowadzenie w blad organéw écigania
oraz pomowienie (falszywe zawiadomienie) poprzez zawiadomienie Policji o braku umowy na odbior
nieczystosci pltynnych z posesji i dowodow oplat za te ustugi.

w odpowiedzi na wezwania Gminy Jedlina-Zdrdj z dnia 14 lipca2021 r., 27 lipca 2021
r. oraz 17 wrzesnia2021 r. nie przedstawil umowy na odbidr nieczystosei plynnych z posesji, ani dowodow
oplat uiszczanych za te uslugi — mimo ciazacego na nim obowiazku przedstawienia takich uméw oraz
dowodow uiszczania oplat, wynikajgcym z art, 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach:
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