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Podpis elektroniczny




Jawor, dnia 14 marca 2022r.

PEENOMOCNICTWO

Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” sp.z 0.0.Z siedziba w Jaworze KRS nr

0000019263 udziela petnomocnictwa:
e radcy prawnemu Joannie Wisle-Ptonce (Wista-Ptonka)

do dziatania w imieniu Spofki i na jej rzecz W postepowaniu odwotawczym przed Prezesem Krajowej lzby
Odwotawczej, Krajowa Izba Odwotawcza w sprawie odwotania w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego, prowadzonego W trybie podstawowym bez negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,

pn.: ,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Jedlina-Zdréj”
Znak postepowania: OEL.271.1.4.2022
Numer ogloszenia: 2022/BZP 00079393 z dnia 2022-03-08

Petnomochictwo uprawnia do wystepowania przed Prezesem Krajowej lzby Odwotawczej, Krajowa Izba
Odwotawczg oraz wystepowania W sprawie przed wszystkimi osobami fizycznymi | prawnymi- w kazdym

stadium postepowania oraz do udzielania petnomocnictw substytucyjnych.

Prezes Zarzadu Roman Krosnowski



RADCOWIE PRAWNI
WIStA-PLONKA, KUBALSKA, ZIECIK
SPOLKA PARTNERSKA

ul. LEGIONOW 26/28 lok. A-302,
43-300 Bielsko-Biata
wislaplonka@kancelaria-casus.ey

+48 606 286893

€ CASUS

Jawor, dnia 14 marca 2022,

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

_Odwotujacy:
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe »COM-D” sp. z 0.0.

ul. Poniatowskiego 25
59-400 Jawor
tel.(fax) 75 75-216-62

e-mail: kontakt@com-d.pl

REGON:390044713, NIP:6950001773

KRS:0000019263

reprezentowany przez:

radce prawnego Joanne Wiste-Ptonke

CASUS Radcowie Prawni

Wista-Ptonka, Kubalska, Ziecik Sp.p.

ul. Legionéw 26/28 lok. A 302, 43-300 Bielsko-Biata
il



tel.: 606286893

e-mail: wislaplonka@kancelaria-casus.eu

Zamawiajacy:

GMINA JEDLINA-ZDRO)

NIP 886-25-72-796; REGON 890718202;

58-330 JEDLINA-ZDROJ, ul. POZNANSKA Nr 2

tel. 74 8455215;74 8455216; 74 8855054; 74 8855269;
fax: 74 8510980

strona internetowa: www.jedlinazdroj.eu,

e-mail: zamowienia@jedlinazdroj.eu

Dotyczy postepowania 0 udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzone jest na podstawie
przepisow ustawy PZP w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 1
ustawy Pzp) pn.: ,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Jedlina-
Zdroj”

Znak postepowania: 0OEL.271.1.4.2022

Numer ogloszenia: 2022/BZP 00079393 z dnia 2022-03-08

Oznaczenie sprawy OEL.271.1.4.2022

Zamdwienie jest zaméwieniem klasycznym w rozumieniu art. 7 pkt 33 ustawy Pzp.

Wartoé¢ zaméwienia nie przekracza progow unijnych w rozumieniu art. 3 ustawy Pzp

Odwotanie
|. Dziatajac w imieniu Wykonawcy —Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkeyjne i Handlowe ,COM-

D” sp.z 0.0. ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor na podstawie art. 513 ust 1 oraz ust. 2, art. 513



ust. 3 oraz art. 515 ust. 2 p. 2) oraz art. 515 yst. 3 p. 2) ustawy Prawo Zamowien Publicznych z

dnia 11 wrzeénia 2019r. t.j. Dz.U. 2021 poz. 1129, dalej ,ustawa PZP”), wnosze odwotanie wobec:

[1] niezgodnych z prawem czynnosci Zamawiajgcego polegajacy na btednym okreéleniy
przedmiotu zamdwienia w tresci dokumentéw zamowienia, tj.

1) w zakresie wskazania w zatgezniku nr 1 do SWZ rozdz. 1 pkt 1) ze: ,Przedmiotem
zamowienia jest ,Odbieranie zagospodarowanie odpadéw komunalnych z tereny Gminy
Jedlina-Zdroj”. Ustuga obejmuje: Ustuge odbioru frakcji odpadéw komunalnych, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1 Ijt. 3 - d ponizej oraz w ust. 3 pkt 2 lit a<c ponizej i transportu do

Zaktadu Segregacii i Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu

oraz odbioru i zagospodarowania pozostatych frakc;ji odpaddéw komunalnych [ust. 3 pkt 1

lit. e ponizej oraz ust. 3 pkt 2) lit. d — o ponizej], w szczegdlnoéci w sposéb umozliwiajgcy
osiggnigecie odpowiednich poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddw komunalnych” - w sytuacji, kiedy zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ogtaszajgc przetarg wojt, burmistrz lub prezydent miasta w
przypadku sporzadzania dokumentéw zaméwienia okresla w nich w szczegolnosci:
instalacje, w szczegélnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowiazany przekaza¢ odebrane odpady - w
przypadku udzielania zaméwienia publicznego na odbieranie odpadow od wiascicieli
nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku
udzielania zaméwienia publicznego na odbieranie j zagospodarowywanie tych
odpadéw- czyli w przypadku niniejszego zamoéwienia; Zamawiajacy ogtosit bowiem
przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpaddw z terenuy swojej gminy i wbrew ustawie
PZP oraz UoCPG podzielit przedmiot zaméwienia na czgs¢ podlegajaca wedtug niego
wytacznie odbiorowi i bezprawnie dla tej- wigkszej czesci przedmiotu wskazat sam
instalacje, do ktérej wykonawca zdaniem Zamawiajgcego obowigzany jest dostarczy¢
odpady celem ich Zagospodarowania, a mianowicie instalacje nalezaca do Miejskiego
Zaktad Ustug Komunalnych spétki z 0.0. w catosci nalezacej do Gminy Watbrzych, do ktorej

to instalacji Zamawiajacy nie posiada zadnych praw do dysponowania nig, zas tylko dla




2)

niewielkiego fragmentu przedmiotu zamowienia, co do- jak wskazat pozostatych frakcji
odpadow komunalnych - okreslit przedmiot samoéwienia jako odbior i zagospodarowanie i
sawart obowigzek dla wykonawcy do wskazania instalacji do celow zagospodarowania; po
pierwsze w jednym postepowaniu zatem zamawiajacy zawart dwa rodzaje zamoéwienia tj.
odbiér oraz odbior i zagospodarowanie odpadéw, po drugie W stosunku do czesci
odpadéw dokonat nieuzasadnionego wytgczenia stosowania Ww. ustaw poprzez
wytaczenie ich zagospodarowania w sytuacji, kiedy takie wytaczenie mozliwe jest w scisle
okreélonych okolicznosciach, przewidzianych ustawg, a ktére zostaly szerzej opisane
ponize] i nie maja miejsca w niniejszym postepowaniu;

w zakresie zamieszczenia W rozdziale 18 SWZ pkt od 18.5 do 18.9 nastgpujacych
postanowien:

18.5. Zamawiajacy zastrzega, podczas realizacji niniejszej umMowy, mozliwosc
ograniczenia zakresu zamodwienia, wynikajaca z ewentualnego zawarcia przez
Zamawiajgcego z Gmina Watbrzych porozumienia miedzygminnego W zakresie
przekazania przez Gmine Jedlina-Zdréj Gminie Watbrzych zadan wiasnych w zakresie
przyjmowania i zagospodarowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w
tym odpadow zielonych, wytworzonych na terenie Gminy Jedlina-Zdroj i odebranych z
terenu Gminy Jedlina-Zdroj.

18.6. W razie zawarcia porozumienia, 0 ktérym mowa w ust. 18.5 powyzej, Wykonawca
bedzie realizowat zamoéwienie w zakresie:

1) odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci (§1 ust. 3 projektu
umowy) oraz odpadow wskazanych w pkt 1-4 tabeli zamieszczonej w §1 ust. 4 projektu
Umowy,

2} odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z PSZOK z wytaczeniem frakcji
odpadow wskazanych w pkt 1-4 tabeli zamieszczonej w §1 ust. 4 projektu umowy
(opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania wielomateriatowe i metale, papier i
tektura, szkto, odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone).

18.7. Odebrane odpady komunalne, o ktérych mowa w ust. 18.6 pkt 1 powyze],

Wykonawca zobowigzany bedzie przekazywaé do zagospodarowania do Zakiadu



3)

Segregacji i Zagospodarowania Odpadow przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu.

18.8. W zwigzku z ewentualnym ograniczeniem zakresy zamowienia Wykonawcy
przystugiwac bedzie wytacznie wynagrodzenie za odbiér odpadow komunalnych,
okreslone w § 10 ust. 3 pkt 1 oraz okreélone w § 10 ust. 3 pkt 3 projektu umowy
wynagrodzenie za odbiér i zagospodarowanie odpaddw z PSZOK.

18.9. Zamawiajacy zobowigzuje sie do pisemnego poinformowania Wykonawcy o
Zawarciu porozumienia migdzygminnego, o ktérym mowa w ust. 18.5. powyzej.
Przekazywanie przez Wykonawce odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w
tym odpadéw zielonych do Zaktadu Segregacji i Zagospodarowania Odpadow przy ul,
Beethovena 43 w Watbrzychu nastgpi nie wczesniej niz w terminie 30 dni od dnia

doreczenia Wykonawcy pisma, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

w zakresie zamieszczenia w zat. nr 10 do SWZ pn. Umowa w § 18 zapisow:

7. Zamawiajgcy  zastrzega, podczas realizacji niniejszej umowy, mozliwoéé
ograniczenia zakresu zamowienia, wynikajgcg z ewentualnego zawarcia przez
Zamawiajgcego z Gming Watbrzych porozumienia migdzygminnego w zakresie
przekazania przez Gming Jedlina-Zdréj Gminie Watbrzych zadan wtasnych w zakresie
przyjmowania i zagospodarowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w
tym odpaddw zielonych, wytworzonych na terenie Gminy Jedlina-Zdréj i odebranych z
terenu Gminy Jedlina-Zdrgj.

8. W razie zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 7 powyzej, Wykonawca
bedzie realizowat zaméwienie w zakresie:

1) odbioru odpadéw komunalnych od wtaécicieli nieruchomosci (§1 ust. 3 niniejszej
umowy) oraz odpaddéw wskazanych w pkt 1-4 tabeli zamieszczonej w §1 ust. 4 niniejszej
umowy,

2) odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z PSZOK z wyfgczeniem frakgji
odpadéw wskazanych w pkt 1-4 tabeli Zamieszczonej w §1 ust. 4 niniejszej umowy
(opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania wielomateriatowe i metale, papier i

tektura, szkto, odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone).



9. Odebrane odpady komunalne, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 1 powyzej, Wykonawca
zobowigzany bedzie przekazywac do zagospodarowania do Zaktadu Segregacji i
Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu.

10. W zwigzku z ewentualnym ograniczeniem zakresu zamowienia Wykonawcy
przystugiwac bedzie wytacznie wynagrodzenie za odbiér odpadéw komunalnych,
okreélone w § 10 ust. 3 pkt 1 oraz okreslone w § 10 ust. 3 pkt 3 wynagrodzenie za odbior
i zagospodarowanie odpadow z PSZOK,.

11. Zamawiajgcy zobowigzuje sig do pisemnego poinformowania Wykonawcy o zawarciu
porozumienia miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 7 powyzej. Przekazywanie przez
Wykonawce odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadow
zielonych do Zaktadu Segregacji i Zagospodarowania Odpadow przy ul. Beethovena 43
w Watbrzychu nastqpi nie wczesniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia

Wykonawcy pisma, 0 ktérym mowa w zdaniu poprzednim.;

- w sytuacji, gdy narusza to zasady opisu przedmiotu zamowienia w sposob przejrzysty,
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow i
proporcjonalny, z uwagi na powierzenie w ten sposéb na rzecz Miejskiego Zaktad Ustug
Komunalnych spotki z 0.0. nalezacego do Gminy Watbrzych zagospodarowania odpadéw z
pominigciem przepisow ustawy PZP i bez podstawy prawnej, gdyz zamawiajacy nie udzielit temu
podmiotowi zamoéwienia na zagospodarowanie odpadéw z terenu swojej gminy w zadnym z
przewidzianych ustawa PZP trybéw; opis przedmiotu samowienia zostat zatem dokonany z
pominieciem przepiséw zaréwno ustawy PZP oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach i z przekroczeniem swobody uméw oraz prowadzi do ogfoszenia o zamoéwieniu, ktore nie
moie zostaé w sposdb wazny udzielone; przedmiotem postgpowania moze by¢ wyltgcznie
odbieranie odpadoéw - tak jak zapisaf to w dokumentacji niniejszego przetargu Zamawiajacy w
odniesieniu do odpadéw okreslonych w ust. 3 pkt 1 lit. a - d oraz w ust. 3 pkt 2 lit a-c zafgcznika
nr 1 do SWZ pn. SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - tylko w takim wypadku, gdy
zamawiajgcy ma prawng mozliwosé (miejsce) ich zagospodarowania, a w sytuacji gdy nie ma

mozliwoéci (miejsca) zagospodarowania — przedmiotem postepowania zgodnie z ustawg moze



by¢ wytacznie odbieranie | zagospodarowanie odpadéw, co powinno mie¢ miejsce w sytuacji
takiej, jaka wystepuje u Zamawiajgcego — albowiem Zamawiajacy nie posiada zadnej podstawy
do zagospodarowania odpadéw w instalacji - Zaktadu Segregacji i Zagospodarowania Odpadow-
stanowigcej wiasno$¢ Miejskiego Zaktad Ustug Komunalnych spétki z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu
ul. Beethovena 43, gdyz nie prowadzit postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
zakresie zagospodarowania odpadéw, nie udzielit Miejskiemu Zaktadowi Ustug Komunalnych
spotka z 0.0. zamodwienia z wolnej reki (w tym w trybie in house) poniewaz nie ma w tym
przypadku warunkdw ustawowych do udzielania zaméwienia w tym trybie oraz nie posiada
zawartej na jakiejkolwiek innej podstawie Umowy o zagospodarowanie odpadéw z Miejskim
Zaktadem Ustug Komunalnych spétka z o.0. ani tes nie jest uprawniony na zadnej innej podstawie
do korzystania z instalacji tej spotki, gdyz jest to spétka kapitatowa prawa handlowego posiadajaca
0sobowos¢ prawna osobng od wtascicieli tej spotki (Gmina Watbrzych); co istotne na dzien
publikacji niniejszego SWZ oraz ogtoszenia o zamdwieniu zamawiajgcy nie posiadat zadnych
dokumentéw w tym podpisanych porozumien z innymi podmiotami upowazniajacymi go do
wytgczenia czesci przedmiotu zamowienia spod jurysdykcji ustawy PZP.

Jak wskazano powyzej Gmina- zamawiajacy- udzielajgc zaméwienia publicznego wytgcznie na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, zaméwienia
publicznego na  odbieranie odpadéw komunalnych  od  wiladcicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, zaméwienia publicznego na faczne odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych | wtagcicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
zobowigzana jest do Przyjecia jednego z dwdch rozwigzan:

1) udzielenia zaméwienia kontrolowanej przez siebie jednostce organizacyjnej (np. zaktadowi

budzetowemu, spétce komunalnej) w trybie zamdwienia z wolnej reki (in-house); co jest
wykluczone w stosunku do Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych spétki z o.0., ktérego
wytgcznym wiascicielem jest inna gmina tj. Gmina Watbrzych;
2) udzielenia zamdwienia podmiotowi zewnetrznemu w trybie przewidzianym w PrZamPub| —
gtownymi trybami udzielania zamowien publicznych jest przetarg nieograniczony (art, 132—139
PrZamPubl) i przetarg ograniczony (art. 140-151 PrZamPubl).

Zadne z powyzszych rozwigzan nie nastapito w przypadku niniejszego zZamawiajacego. W




szczegolnoéci wskazaé nalezy, e podstawy wpisania do dokumentacji niniejszego przetargu
instalacji bedacej wtasnosci spotki gminnej gminy Watbrzych nie stanowiw szczegdlnosci uchwata
nr XXXIX/246/22 Rady Miasta Jedlina-Zdroj z dnia 24 lutego 2022 1. stanowigca w § 1. o wyrazeniu
woli przekazania do realizacji Gminie Watbrzych zadanie wtasne w postaci obowigzku

zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Jedlina-Zdrdj wynikajgcego z
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
7 2021 r. poz. 888 z pdin. zm.) oraz wskazujaca, ze Realizacja tegoz zadania bedzie nastepowac
poprzez Instalacje Komunalng do przetwarzania odpadow komunalnych w Zaktadzie Segregacji i
Zagospodarowania Odpadow potozonym przy ul. Beethovena w Watbrzychu. Na dzien ogtoszenia
postepowania zatem jak wynika 2z dokumentow dostepnych i opublikowanych w oficjalnych
informatorach a takze z informacji uzyskanych przez Odwotujcego W Gminie Watbrzych, gdzie
telefonicznie poinformowano Odwotujacego, ze porozumienie miedzygminne nie jest jeszcze
podpisane, Zamawiajacy nie posiada zadnej podstawy prawnej do dokonywania wytgczen w
zakresu stosowania ustawy PZP zadan polegajacych na zagospodarowaniu odpadow z terenu
Gminy Jedlina-Zdréj. Przede wszystkim jednak podkreslenia wymaga, ze réznego rodzaju
porozumienia, w tym porozumienia miedzygminny w sprawie przejecia zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi, w $wietle orzecznictwa KIO (vide KIO 3561/21) sg
traktowane jako umowy cywilno-prawne nakierowane nie na zabezpieczenie intereséw gmin i ich
mieszkancow, ale maja charakter stricte biznesowy i majg na celu zabezpieczenie interesow
spotek komunalnych poprzez dostarczanie im bez procedury przetargowej zamowien, o ktore to
zaméwienia musiaty w przesziosci rywalizowac z innymi podmiotami na normalnych warunkach
rynkowych na zasadach okreélonych w ustawie PZP, co stanowi jawne obejécie prawa i nie moze
stanowi¢ prawnej podstawy do wylaczania stosowania ustawy PZP w postepowaniach
ogtaszanych przez zamawiajgcych, w tym zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu.

Ponadto przedstawiony opis przedmiotu zamowienia i SWZ jest tak nieprzejrzysty, ze nie pozwala

wykonawcy stwierdzic jaki ostatecznie bedzie wykonywany przez niego zakres zamowienia.

[2] niezgodnego z prawem zaniechania przez Zamawiajacego czynnosci, do ktorej byt

zobowiagzany na podstawie ustawy PZP poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania w



sytuacji, gdy postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada, uniemozliwiajgcy
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniy Umowy w sprawie zamdwienia publicznego znajdujace
uzasadnienie réwnoczeénie w dwéch podstawach prawnych, gdyz:

a) zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy na odbidr odpaddéw komunalnych wskazanych w
zafgczniku nr 1 do SWz ust. 1 pkt 1 powstajgcych na terenie gminy Jedlina-Zdrgj, a do tego de
facto sprowadza sie prowadzone postgpowanie, ktore tylko z nazwy dotyczy odbioru j
zagospodarowania, poniewaz w przewazajgcym zakresie przedmiotu umowy jak wskazano
powyzej dotyczy wytacznie odbioru transportu do wskazanej przez Zamawiajgcego instalacji, bez
waznie udzielonego zaméwienia na zagospodarowanie odpadéw, a zatem nie majgc prawnej
mozliwosci wskazania w dokumentacji postepowania na odbidr i dostarczanie odpaddw miejsca

ich zagospodarowania, do ktorego majg zostaé dostarczone;

[3] niezgodnych z prawem €zynnosci Zamawiajgcego w zakresie sformutowania Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia poprzez btedne wskazanie i opisanie opisu przedmiotu zamdéwienia
wobec faktu, ze przedmiotem zaméwienia jest odbiér odpadow komunalnych powstajacych na
terenie Gminy Jedlina-Zdréj oraz ich dostarczenie do zagospodarowania przez Zakfad Segregacji i
Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu bedacego wiasnoscig
Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych spétka z o.0., podczas gdy przedmiotem zaméwienia
zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wobec braku udzielenia
zamowienia na zagospodarowanie odpadéw w trybie in-house lub w trybie przetargu
nieograniczonego podmiotowi trzeciemu wobec zamawiajgcego, winien byé odbidr |
zagospodarowanie WSZYSTKICH odpaddw komunalnych powstajgcych na terenie Gminy Jedlina-
Zdroj, poniewaz zamawiajacy jest uprawniony do ograniczenia przedmiotu zamowienia wytgcznie
do odbioru odpadéw jedynie w sytuacji, kiedy: albo udziela zaméwienia na zagospodarowanie
kontrolowane] przez siebie jednostce organizacyjnej (np. zaktadowi budzetowemu, spétce
komunalnej) w trybie zamoOwienia z wolnej reki (in-house) albo udziela zamowienia na
zagospodarowanie podmiotowi zewnetrznemu w trybie przewidzianym w ustawie PZP —
gtownymi trybami udzielania zaméwier; publicznych jest przetarg nieograniczony (art. 132—139

PrZamPubl) i przetarg ograniczony (art. 140-151 PrZamPubl); oznacza to, 7e w sytuacji braku



wyboru podmiotu realizujacego zagospodarowanie odpadow w jeden ze wskazanych w zdaniu
poprzednim sposobow- a tak jest w niniejszej sytuacii, zamawiajgcy zobowigzany jest opisac
przedmiot zamowienia jako odbiér i zagospodarowanie, a nie jako odbior odpadéw wskazanych
w zatgczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1inie jest uprawniony do wskazywania w niniejszym przetargu
ww. instalacji przeznaczonej do ich zagospodarowania, poniewaz nie posiada zadnej podstawy
prawnej do dysponowana ww. instalacja; przepisy ustawy PZP przewidujg mozliwos¢ udzielania
slecania zadan wtasnych jednostce, nalezacej rowniez do innej gminy w trybie i na zasadach art.

214 ust. 1 pkt 13, ale zamawiajacy nie zdecydowat sig na taki krok prawny;

[4] niezgodnego z prawem zaniechania prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na
Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na terenie gminy Jedlina-Zdroj
saréwno z nazwy jak i zakresu przedmiotowego zamoéwienia, podczas gdy - wobec braku
udzielenie zaméwienia na zagospodarowanie odpadéw w trybie inhouse lub w trybie przetargu
nieograniczonego podmiotowi trzeciemu wobec zamawiajgcego — zamawiajacy winien byt ogtosic
przetarg na odbior i zagospodarowanie wszystkich a nie tylko niektérych i nielicznych odpadow
komunalnych powstajacych na terenie swojej gminy, poniewaz zamawiajacy jest uprawniony do
ograniczenia przedmiotu zaméwienia wytacznie do odbioru odpadéw jedynie w sytuacji, kiedy:
albo udziela zamodwienia na zagospodarowanie kontrolowanej przez siebie jednostce
organizacyjnej (np. zaktadowi budzetowemu, spotce komunalnej) w trybie zamoéwienia z wolnej
reki (in-house) albo udziela zamowienia na zagospodarowanie podmiotowi zewngtrznemu w
trybie przewidzianym w ustawie PZP — gtéwnymi trybami udzielania zaméwieri publicznych jest
przetarg nieograniczony (art. 132-139 PrzamPubl) i przetarg ograniczony (art. 140-151
PrZamPubl); oznacza to, ze W sytuacji braku wyboru podmiotu realizujacego zagospodarowanie
odpaddéw w jeden ze wskazanych w zdaniu poprzednim sposobow-a tak jest w niniejszej sytuacji,
zamawiajacy zobowigzany jest opisac przedmiot zamowienia jako odbior i zagospodarowanie, a
nie jako odbidr i transport i nie jest uprawniony do wskazywania w niniejszym przetargu ww.
instalacji przeznaczonej do zagospodarowania, poniewaz nie posiada zadnej podstawy prawnej
do dysponowana ww. instalacja;

Ewentualnie



[5] niezgodnego z prawem zaniechania przeprowadzenia uprzedniego do postepowania w trybie
podstawowym pn.: , Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Jedlina-
Zdroj” przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na Zagospodarowanie odpadéw
powstajgcych na terenie Gminy Jedlina-Zdréj, w sytuacji, kiedy obecnie zamawiajacy zdecydowat,
ze przeprowadzi de facto postgepowanie na sam odbiér odpadéw z Gminy ledlina-Zdréj z
jednoczesnym wskazaniem instalacji komunalnej, do ktérej nalezy odpady dostarczyg,
zaniechawszy jednoczeénie udzielenia zamdéwienia na zagospodarowanie w trybie ustawy PZP,
podczas gdy Zamawiajacy jest uprawniony do ogloszenia przetargu na odbidér odpadéw — co
ponownie nalezy podkreéli¢ na miejsce w niniejszym przetargu niezaleznie od mylacej nazwy
postepowania- wytacznie w sytuacji, kiedy: albo udziela zamoOwienia na zagospodarowanie
kontrolowanej przez siebie jednostce organizacyjnej (np. zaktadowi budzetowemu, spétce
komunalnej) w trybie zaméwienia z wolnej reki (in-house), Czego zrobic nie moze poniewaz sam
nie posiada takiej instalacji a wskazane przez niego instalacja jest catkowicie poza jego kontrolg
wiascicielskg lub chociazby nadzorcza o Czym mowga bedzie nizej w uzasadnieniu albo udziela
zamOwienia na zagospodarowanie podmiotowi zewnetrznemu W trybie przewidzianym w ustawie
PZP — gtéwnymi trybami udzielania zamowien publicznych jest przetarg nieograniczony (art. 132—
139 PrZamPubl) i przetarg ograniczony (art. 140-151 PrZamPubl); oznacza to, ze zamawiajacy nie
ma prawa zlecic poza systemem zaméwien publicznych (poza ustawg PZP) jakiemukolwiek
podmiotowi realizacji przedmiotu umowy, ktéry zgodnie z ustawg PZP powinien by¢ udzielony
wykonawcy w ramach systemu zamdwien publicznych, poniewaz jest podmiotem wskazanym
podmiotowo w ustawie PZP a takze przedmiot zamdwienia jest objety stosowaniem tejze ustawy
i niema podstaw do wytaczenia stosowania ustawy, a zamawiajacy jest zatem zobowigzany do
Przeprowadzenia postepowania na udzielenje zamowienia w zakresje zagospodarowania
odpadéw lub w sytuacji braku wyboru podmiotu realizujgcego zagospodarowanie odpadéw w
jeden ze wskazanych w zdaniu poprzednim sposobdéw - a tak jest w niniejszej sytuacji,
zamawiajacy zobowigzany jest przeprowadzit postepowanie na odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw z terenu swojej gminy, a nie jak to uczynit w niniejszym postepowaniu nazywajac je
Odbiorem i zagospodarowanie, gdy w rzeczywistosci postepowanie dotyczy odbioru odpadéw

komunalnych z terenu Gminy zamawiajgcego.

11



oraz

6) niezgodnego z prawem sanizenia wartosci zamoéwienia poprzez bezpodstawne pominigcie
przy szacowaniu wartoéci zamowienia kosztow zagospodarowania w czesci, ktorg Zamawiajacy
uznat za powierzong do zagospodarowania przez Zaktad Segregacji i Zagospodarowania
Odpadow przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu bedacego wiasnoécia Miejskiego Zaktadu Uslug
Komunalnych spotka z 0.0., co spowodowato obnizenie wartosci przedmiotu zamowienia do
wartoéci, nie przekraczajacej tzw. progu unijnego i przez to zastosowanie trybu podstawowego
w miejsce trybow dla postepowar powyiej progu unijnego i nie stosowanie przepisow,
dotyczacych postepowania o udzielenie zamodwienia klasycznego o0 wartoéci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne (wczesniejsze, uniewaznione postepowanie byt w trybie przetargu

nieograniczonego)

Il. Odwotujacy wskazuje, ze poprzez wskazane powyzej czynnoéci i zaniechania Zamawiajacy

naruszyt nastgpujgce przepisy ustaw:

1. art. 16 p. 1, 2, 3 PZP i art. 4 p. 1 PZP zgodnie z ktérymi Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie 0 udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, przejrzysty, a nadto stosuje przepisy
ustawy PZP, w zwigzku z tym, se pozostaje jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) -
poprzez opis przedmiotu zaméwienia w sposob nie przejrzysty, nie zapewniajacy zachowania
uczciwe]j konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, z uwagi na faktyczne powierzenia
poprzez opis przedmiotu zamowienia W sprawie postgpowania na odbior odpadéw na rzecz
Miejskiego Zaktad Ustug Komunalnych spotki z 0. o. zagospodarowania odpadow z pominigciem
przepiséw ustawy PZP i bez podstawy prawnej; natomiast zasada konkurencyjnosci w tym
wypadku podlega ograniczeniu poprzez fakt, ze gdyby zamawiajacy poprawnie opisat przedmiot
zamoéwienia i przetarg dotyczytby odbioru i zagospodarowania lub tez udzielit uprzednio

prawidfowo zamowienia na zagospodarowanie odpadow (o czym nizej), kazdy przedsiebiorca
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zainteresowany udziatem w postepowaniu miatby mozliwoéé samodzielnego uksztattowania
sposobu realizacji zaméwienia zgodnie z prawem i uczciwg konkurencjs;

oraz

2. art. 29 ust. 1§ 2 pzp poprzez nieprawidtowe i niezgodne z prawem zanizenie wartosci
zamo6wienia poprzez pominigcie przy szacowaniu wartosci zaméwienia kosztéw
zagospodarowania w czesci, ktorg Zamawiajacy uznat za Powierzong do zagospodarowania
przez Zaktad Segregacji i Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu
bedacego wtasnoscia Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych spétka z o.0., co spowodowato
obnizenie wartoéci przedmiotu zaméwienia do wartosci, nie przekraczajacej tzw. progu
unijnego i przez to zastosowanie przez Zamawiajacego trybu podstawowego w miejsce trybow
dla postepowan powyzej progu unijnego i nie stosowanie przepiséw, dotyczacych
postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartoéci rownej lub przekraczajacej
progi unijne (wczesniejsze, uniewaznione postepowanie byt w trybie przetargu
nieograniczonego), podczas gdy Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy- w tym takze przepiséw dot. postgpowan o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi
unijne, zanizaé¢ wartosci zamdwienia lub konkursu, lub wybieraé sposobu obliczania wartosci
zZamoéwienia anj tez Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrebne zamowienia, jezeli
prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.

3. art. 281 ust. 1 p. 5) PZPw zw. zart. 99 ust. 12 oraz 4 PZP oraz art. 58 §1 Kodeksu Cywilnego
oraz art. 353" Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 PZP Oraz w zw. z art. 6d ust. 1i ust. 4 p.
5) oraz art. 3 ust. 2 p. 2 a) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13
wrzesnia 1996 r tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 888)- dalej ustawy CzPG
zgodnie z ktérymi SWZ powinien zawierac opis przedmiotu zamowienia, ktéry nalezy opisa¢ w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, a
zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét
budowlanych. Cechy te mogg odnosic sig w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody

produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego
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procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie s3 ich istotnym elementem, pod
warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem samowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci
i celéw, przy czym zamawiajacy nie moze przekroczy¢ swobody umow, tzn. jego tresc lub cel nie
moie sprzeciwiaC sig wiaéciwoéci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Tymczasem opis przedmiotu zamowienia sg niezgodne z ustawg, gdyz zgodnie z art.
6b ust. 1 ustawy CZPG Wéjt, burmistrz Jub prezydent miasta jest obowiqzany udzieli¢ zamowienia
publicznego na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢, albo zamdéwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow, a
zgodnie z ust. 4 p. 5) w przypadku sporzqdzania dokumentéw zaméwienia okresla w nich w
szczegdlnosci: 5) instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekazac
odebrane odpady - w przypadku udzielania zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow od
wiascicieli nieruchomosci lub zobowiqzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku
udzielania zamoéwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow; w
przypadku niewielkich iloéci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie
podmiotu zbierajgcego te odpady.

W niniejszym postepowaniu zamawiajacy okreslit jego nazweg jako odbior i zagospodarowanie ale
juz przedmiot zostat opisany jako odbiér odpadow stanowiacych wigkszos¢ odpadow z terenu
Gminy okreslonych w zataczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1 - a nadto narzucit wykonawcom
instalacje, do ktérej maja zawozi¢ odpady celem ich zagospodarowania, bez posiadania tytutu
prawnego do dysponowania t3 instalacjg, a zatem nie wypetnit wymogdw wskazania tej instalacji,
gdyz nie moze to by¢ jakakolwiek instalacja, ale taka, do ktorej zamawiajacy ma prawo dostarczyc
odpady.

Nadto podkreslenia wymaga istotna kwesta zasugerowana przez Zamawiajacego w uzasadnieniu
uniewaznienia pierwszego postgpowania na Odbiér i zagospodarowanie odpadéw powstatych na
terenie Gminy Jedlina-Zdréj z dnia 25.02.2022r. mianowicie, ze zamawiajacy zamierza zawrzed
porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Jedlina-Zdr6j a Gming Watbrzych-Miastem na
prawach Powiatu. Na dzien ogtoszenia postgpowania porozumienia nie byfo, stad Odwotujacy nie

ma moiliwoéci zapoznania sig¢ z jego treécig. Biorac jednak pod uwage treé¢ uchwaty nr
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XXXIX/246/22 RADY MIASTA JEDLINA-ZDROJ z dnia 24 lutego 2022 r. w Sprawie przekazania do
realizacji zadania publicznego w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Jedlina-Zdrgj Odwotujacy wskazuje na nastepujgc kwestie. Podkreélenia wymaga, ze
porozumienie miedzygminne nie stanowi podstawy do wytgczenia stosowania ustawy PZP oraz
ustawy CZPG i wskazania w postgpowaniu, gdzie zamawiajacym jest gmina Jedlina-Zdroj, instalacji
komunalnej Miejskiego Zaktad Ustug  Komunalnych spétki z o.o. jako instalacji do
zagospodarowania odpadéw, nawet jesli porozumienie zawiera taki zapis, poniewaz nie ma on
umocowania prawnego. Takie wskazanie zmierza do obejscia prawa, gdyz to nie Gmina Watbrzych
= strona planowanego porozumienia migdzygminnego jest wiaécicielem wskazane] w
postgpowaniu instalacji, ale spétka gminna Gminy Watbrzych- Miejski Zaktad Ustug Komunalnych
Spotka z o.0., ktéra wytgcznie wowecezas mogtaby zagospodarowywac odpady na rzecz gminy
Jedlina-Zdr¢j, gdyby ta wiaénie gmina przeprowadzita postepowanie w trybie PZP i udzielita jej
zamowienia w tym zakresie lub gdyby Gmina Jedlina-Zdrdj byta wspétwiadeicielem ej instalacji i
zostaty spetnione warunki z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy PZP.

Samo zawarcie porozumienia miedzygminnego nie powoduje, ze gmina Jedlina-Zdréj nabyta
prawo wspalnie z gming Watbrzych do instalacji, stanowigcej wtasnosci spotki komunalnej, ktérej
wiascicielem jest wytacznie gmina Watbrzych, a zatem instalacja ta nie moze by¢ réwniez
traktowana jako instalacja wtasna lub instalacja wspdina z innymi. Jak podkreélono w niedawnym
wyroku KIO oraz ustaler zawartych w uchwale KIO-KD 41-18 koniecznym jest, aby Zamawiajacy
szukajac rozwiagzan mieli na uwadze, ze gdy realizacja zadan zostaje przekazana podmiotowi
niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo i majatkowo od gminy, wéwczas odbywa sie to na
zasadach ogdlnych z wykorzystaniem cywilnoprawnej umowy, ktéra jest podstawa powierzenia
wykonania gminnych zadan. 7 tredci art. 3 ust. 1 u.g.k wynika, ze wtedy konieczne jest
uwzglednienie przepiséw o finansach publicznych i przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Zamawiajacy nie ma wiec prawa zagospodarowania odpadéw na instalacji, ktéra wskazuje w
dokumentacji postepowania i powinien ogtosi¢ przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpaddw
wszystkich odpadow komunalnych z terenu swojej gminy, tak jak to pierwotnie uczynit w

postepowaniu ogtoszonym dnia 25.02.2022r uniewaznionym dnia 3.03.2022r.
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Ponadto nie byto podstawy do zmiany i obliczenia w inny sposdb wartosci przedmiotu zamowienia
ani tez pominigcia przepisow ustawy PZP.

4. art. 214 ust. 1 pkt 11 113 ustawy PZP z zw. z art. 12 ust. 1iust. 3 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajgca Dyrektywg 2004/18/WE z dnia 26 lutego 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 94, str. 65)- poprzez
wprowadzenie poprzez saskarzone zapisy ogtoszenia i dokumentacji postgpowania udzielenia
samoéwienia w trybie in house w przedmiocie zagospodarowania odpadow na rzecz Miejskiego
7aktadu Ustug Komunalnych spotka z o.0. zarzadzajacego Zaktadem Segregacji |
Zagospodarowania Odpaddw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu z pominigciem przepiséw PZP
i 7 naruszeniem przepiséw o udzieleniu saméwienia w trybie in house- z uwagi na brak spetnienia
przestanek udzielenia saméwienia w tym trybie na rzecz Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych

spotka z 0.0., ktora jest jednoosobowa spotka gminy Watbrzych;

5. art. 513 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021r.
poz. 1129 t.j.) w zwigzku z art. 16 ust. 1, 2 i3, art.29 ust. 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy Pzp
oraz art. 4 p. 1 ustawy PZP w zw. z art. 1 pkt.1PZP wzw.zart. 6d ust. 1 i ust. 4 p. 5) oraz art.
3 ust. 2 p. 2 a) ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r
tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 888) poprzez zaniechanie przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, w
postaci postgpowania na odbiér i zagospodarowanie wszystkich odpadéw lub uprzedniego
niniejszego do postepowania na zagospodarowania odpadéw wyjetych w obecnym
postepowaniu z zakresu zagospodarowania a okreélonych w zataczniku nr 1 do SWZ ust. 1pktl,
mimo ze zamawiajacy byt do tego obowigzany, wobec faktu, ze zamawiajacy jest podmiotem
wskazanym w art. 4 ust. 1 PZP i jako podmiot nie zostat objety wyfgczeniem stosowania PZP ani
przedmiot zamowienia nie zostat objety wylgczeniem przedmiotowym; przekazanie zatem do
realizacji zadania polegajacego na zagospodarowaniu odpadow na rzecz Miejskiego Zaktadu Ustug
Komunalnych spotka z o.0. zarzadzajacego Zaktadem Segregacji i Zagospodarowania Odpadow
przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu z pominigciem przepiséw PZP stanowi razace naruszenie

przepiséw PZP, atakze przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13
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wrzesnia 1996 r tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Dz.U.z 2021 r. poz. 888), ktére w art. 6d ust. 1 i ust.
4 p. 5) oraz art. 3 ust, 2 P. 2 a) zobowigzuja Zamawiajgcego do zastosowania ustawy PZP dajgc

jednoczenie zamawiajgcemu wybér co do wyboru trybu zlecenia zaméwienia, ale nie zezwalajac

na pominigcie przepiséw ustawy PZP- co Zamawiajgcy uczynit.

6. art. 255 p. 6) PzP poprzez zaniechanie uniewaznienia postgpowania, ktére obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
W sprawie zamowienia publicznego- gdyz wadliwosc¢ postepowania, wskazana powyzej i
zaniechanie przeprowadzenia postepowan, do ktérych Zamawiajgcy jest zobowigzany, zgodnie z
ustawa, uniemozliwia wykonanie zaméwienia w przedstawionym przez zamawiajgcego ksztatcie
i W miejsce dotychczasowego powinno zostaé ogtoszone przez zamawiajgcego nowe
postepowanie na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw lub uprzednio przeprowadzone

postepowanie na zagospodarowanie odpaddw.

lll. Wobec powyiszego Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catodci i nakazanie
Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 255 p. 6) PZP
ewentualnie w razie stwierdzenia braku podstaw do uniewaznienia postepowania
2. usuniecie wszystkich zakwestionowanych przez Odwotujacego zapiséw ogtoszenia i
dokumentacji postepowania i dokonanie ich korekty z uwzglednieniem prawidtowego
opisu przedmiotu zamdwienia polegajacego na ,Odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Jedlina-Zdréj” dokonanie korekty przedmiotu
zZamoéwienia i prawidtowe opisanie przedmiotu umowy;
3. ogtoszenia postepowania na »QOdbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Jedlina-Zdrgj” z prawidtowym i petnym opisem przedmiotu
zamowienia, ewentualnie na »Lagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
gminy Jedlina-Zdréj” z zastosowaniem przepiséw ustawy PZP;
4. zwrotu na rzecz Odwotujgcego kosztéw spowodowanych wniesieniem niniejszego

odwotania, w szczegolnosci kosztéow wpisu od odwotania i kosztéw zastepstwa
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procesowego wg norm przepisanych.

IV. Interes Odwotujgcego w uzyskaniu samowienia i wniesieniu odwotania.

Odwotujacy ma we whiesieniu niniejszego odwotania interes, polegajacy na tym, ze gdyby
postepowanie Zamawiajacego byto zgodne z zapisami ustawy PZP i powotanych ustaw, jak tez
zostatoby ogfoszone na nowo po uniewaznieniu postgpowania z uwagina jego nieusuwalna wadg,
miatby mozliwos¢ uzyskania zamowienia i zgodnego z prawem wykonania umowy- co jest obecnie
niemozliwe, wobec niezgodnego z ustawami i zmierzajacego do obejscia przepisow PZP opisu
przedmiotu zaméwienia i nazwy postepowania przez zamawiajacego.

Odwotujacy spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Mogtby przy tym realizowaé zamowienie albo w zakresie odbioru i zagospodarowania (po
uniewaznieniu niniejszego postepowania i ogtoszeniu postepowania na nowo), albo w zakresie
odbioru- po usunigciu niezgodnych z prawem zapiséw i przeprowadzeniu postepowania na
zagospodarowanie odpadow- jednak majac gwarancjeg, ze bedzie miat gdzie legalnie odpady
zawozié celem zagospodarowania.

Odwotujacy prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza, ktoérej przedmiot jest zgodny z przedmiotem
postepowania. Dzigki udziatowi w prawidtowo ogftoszonym postepowaniu uzyskuje mozliwosc
wygrania i realizacji zamowienia, a przez to osiggnigcia zysku z prowadzonej dziatalnosci.

W wyniku niezgodnych z ustawa dziatafh Zamawiajacego oraz zaniechania przez Zamawiajacego
czynnosci, do ktdrych byt zobowigzany przepisami ustawy PZP, a takze braku prowadzenia
postepowan, do ktérych jest zobowigzany z mocy ustawy, Odwotujgcy zostaje pozbawiony
mozliwoéci realizacji i wykonania zgodnego z prawem zaméwienia, a nawet starania sig o nie,
przez co, w wypadku braku wniesienia i rozpatrzenia odwotania, mogtby poniesc szkode, bedac
narazonym na utrate korzysci, jakich nie bedzie mogt uzyskac, nie majac mozliwosci udziatu w
postepowaniu.

Prawidlowe uksztattowane przedmiotu postepowania, treéci ogloszenia i tresci dokumentacji

postepowania lezy zreszta w inte resie wszystkich potencjalnych wykonawcoéw, do ktérych zalicza
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sie odwotujgcy, a takze w interesie zamawiajgcego, ktory w wyniku uczciwej kon kurencji powinien

wytoni¢ wykonawce, ktory zapewni nalezyta realizacje zaméwienia.

V. Odwotanie zostaje wniesione w dniu 14.03.2022 roku, czyli w terminie przewidzianym art. 515
ust. 2 pkt 2 iust. 3 p. 2 ustawy PZP. Ogtoszenie ukazato si¢ 8.03.2022r. a zatem termin ustawowy
zostat zachowany. 7 tego ogtoszenia odwotujacy dowiedziat sie jakiego rodzaju postepowanie

Zamawiajgcy ogtosit oraz 7e w tym zakresie nie postepuje zgodnie z obowigzkiem ustawowym.

VI. Stosownie do dyspozycji art. 514 ust. 2 Ustawy PZP kopia niniejszego odwotania zostata
przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do whiesienia odwotania w taki sposdb, aby

mogt on zapoznaé sie z Jego trescig przed uptywem tego terminu- na adres wskazany w SWZ :

zamowienia@jedlinazdroj.eu oraz ePuapem.

VIl. Jednoczesnie Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust 2 pkt 1 ustawy PZP
wpis od odwotania w kwocie 7500 ztotych zostat uiszczony przed wniesieniem odwotania, a

dowdd uiszczenia wpisu jest zatgczony do odwotania.

VIII. W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutow zawartych w odwotaniu

w catosci, Odwotujacy zada dokonania czynnosci wskazanych w niniejszym odwotaniu.

IX. Podstawg do wniesienia niniejszego odwotania jestart.513 p.1,2i3 ustawy PZP.
Odwotujacy wnosi odwotanie od nieprawidtowego okreslenia i opisania przedmiotu zamdwienia,
dokumentacji postepowania w zakresie wskazanym w odwotaniu oraz zaniechania czynnosci
uniewaznienia postepowania, ktdre zdaniem Odwotujacego jest konieczne wobec skali
wadliwosci i koniecznoéci uksztattowania na nowo przedmiotu postepowania.

Odwotujacy wnosi takze odwotanie od zaniechania przeprowadzenia postgpowania o udzielenie

zamowienia na podstawie ustawy, mimo ze Zamawiajgcy byt do tego obowigzany.
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Powyzsze stanowi wystarczajacg przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze $rodkow
ochrony prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 ustawy PZP. Tym samym nalezy uzna¢, ze

Odwotujacy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwotania.

Uzasadnienie

Zamawiajacy prowadzi postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Jedlina-Zdroj”. Zaniechanie
prowadzenia postepowari, do ktérych zamawiajacy byt zobowigzany ustawg oraz
nieprawidtowos¢ uksztattowania przedmiotu postepowania i naruszenia, ktorych dopuscit sig
zamawiajacy, szczegotowo opisane w petitum odwotania, sprowadzajg si¢ W rzeczywistosci do
tego, ze:

1. zamawiajacy zaniechat przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw w pefnym wymaganym ustawa PZP zakresie,
ewentualnie uprzedniego do niniejszego postepowania o zagospodarowanie odpadow
wskazanych w zatgczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1, mimo ze byt do tego obowigzany.

7. zamawiajacy nie posiada zadne] podstawy prawnej do udzielenia zamowienia wyfacznie
na odbidr odpadéw wskazanych w zataczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1, a nie na odbior i
zagospodarowanie i btgdnie uznat, ze ma prawo zagospodarowa¢ odpady na instalacji
komunalnej Zaktadu Segregacji i Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w
Watbrzychu bedacego wiasnoécig Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych spétka z 0.0. i
w zwigzku z tym:

3. w sposob btedny okreslit przedmiot zamoéwienia na odbiér odpadéw wskazanych w za

taczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1 zamiast odbioru i zagospodarowania_odpadow- nie

posiadajagc umowy Z wiaécicielem instalacji komunalnej, ani nie posiadajac instalacji
komunalnej wiasnej ani wspdlnejz inng gminag; wymagajac jednoczesnie od wykonawcow
dostarczania odpadéw do konkretnej instalacji bez gwarancji, ze odpady zostang przyjete
w tej instalacji;

4, w sposob nieuprawniony bez przeprowadzenia postepowania na zagospodarowanie
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odpadéw wskazanych w zataczniku nr 1 do SWZ ust. 1 pkt 1 wskazat instalacje komunalng
Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych spétka z o.0. jako miejsce zagospodarowania
odpadéw- do czego nie ma prawa, gdyz nie udzielit na zadnej ustawowe]j podstawie
zamowienia na zagospodarowanie odpadéw na rzecz Miejskiego Zaktadu Ustug
Komunalnych spétka z o0.0.
Te nieprawidtowosci s3 tak daleko idace, ze, zdaniem Odwotujacego, Zzamawiajgcy powinien
uniewazni¢ postepowanie i ogtosi¢ je na nowo, prawidtowo okreslajac przedmiot postepowania
jako odbiér i zagospodarowanie odpaddow.
Obecny spos6b uregulowania zapisow dokumentacji postepowania prowadzi do obejscia ustawy
PZP i wynikajgcych z niej obowiazkéw zamawiajgcego w zakresie prowadzenia postepowar o
udzielenie zamdéwienia publicznego, jak réwniez przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.
Faktem jest, ze odpady z innych gmin przed zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 15.04.2021 byly zagospodarowywane w prowadzonej przez Miejski Zaktad Ustug
Komunalnych spétka z o.0. Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych (RIPOK),
jedynej wtasciwej regionalnie z punktu widzenia éwczeénie obowigzujacych ustaw. Do tej RIPOK
w trybie z wolnej reki tzw. in house, zgodnie z ustawg PZP?, trafiaty wowczas odpady z gminy
Watbrzych- jako wspélnika, natomiast odpady z innych gmin trafiaty tam z uwagina regionalizacje.
Obecnie nowelizacje ustawy CZPG, w tym nowelizacja z dnia 15.04.2021 r. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wprowadzity pojecie instalacji komunalnych, likwidujgc
jednoczeénie regionalizacje zagospodarowania odpaddw.
Gminy majg obecnie obowigzek zapewni¢ m.in. budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub

wspolnych z innymi gminami instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji

komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Nalezy zwrdci¢ uwage, 7e zagospodarowanie odpaddéw komunalnych moze odbywat sie we
wtasnych instalacjach gminnych, w instalacjach bedacych przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego lub moze zosta¢ powierzone w drodze zamowienia publicznego.

Nie mozna jednak w tym zakresie prowadzic instalacji wspdlnie ze spotka innej gminy i zlecad jej

! Poprzednio art. 67 ust. 1 p. 12 ustawy PZP z dnia 29 stycznia 2004
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bez przetargu zagospodarowania odpadow. Zawarcie porozumienia gminnego nie prowadzi
automatycznie ani do mozliwosci zagospodarowania odpadéw na instalacji komunalnej spotki
gminnej jednej z gmin, objetych porozumieniem przez inne gminy, ani nie uprawnia gminy
Jedlina-Zdréj do udzielenia spofce gminnej gminy Watbrzych zaméwienia przewidzianego W art.
214 ust. 1 pkt 11 ustawy PZP w trybie in house (co nawet nie miato miejsca- zamawiajacy po
prostu wskazat instalacje Miejskiego Zakfadu Ustug Komunalnych spotka z 0.0. bez zadne]
podstawy- a zatem z pominigciem obowiazku przeprowadzenia postepowania, stosownie do
PZP).

Odnoénie zagospodarowania odpadéw we wtiasnej instalacji, ustawa stanowi wyraznie o
instalacjach ,wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami”. To ostatnie stwierdzenie oznacza, e
gminy mog3 taczyé sity w realizacji tego zadania, ale pod warunkiem, ze bedg realizowac to
zadanie wspélnie z innymi gminami (nie spotkami), i w tym zakresie powinny korzystac z wspolnej
im wszystkim instalacji. Intencja wprowadzenia kolejnych nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy 0 odpadach, byfo zapewnienie wieksze] konkurencji
w zakresie zagospodarowania odpadami, co miato sie przetozy¢ na korzystniejsze ceny zarowno
dla gmin, jak i podmiotow odbierajacych odpady, a w konsekwencji takze dla mieszkancow.
Pozostawiajac bowiem tryb przewidziany w art. 6b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci| porzadku
w gminach, ktéry stanowi, ze

1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany udzielic zamowienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo

saméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.”,

| likwidujac regionalizacjg, dano podmiotom, uczestniczacym w takim przetargu mozliwosc
wyboru instalacji, do ktérej wywozone beda odpady, aby zapewnic najbardziej rynkowe warunki
odbioru i zagospodarowania odpadéw - tymczasem dziatanie zamawiajacego jest Wrecz
przeciwne.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy na wyroku KIO 1987/21 w ktérym Izba okreélit: , Wprowadzenie
mozliwoéci zlecania zamoéwien na samo odbieranie odpadéw komunalnych miato umozliwi¢
gminom korzystanie z wtasnych instalacji w trybie bezprzetargowym. Jezeli jednak gmina nie

posiada swojej instalacji, to nie moze udzieli¢ zaméwienia wytacznie na zagospodarowanie
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odpadow, lecz obowigzana jest udzieli¢ zamowienia na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Dziatanie Zamawiajgcego, ktory rozdzielit zamowienie na odbieranie odpaddéw od
zamowienia na zagospodarowanie odpadéw, stanowi wiec naruszenie art. 99 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych, ktory nakazuje w sposob wyczerpujgcy opisywac przedmiot zamowienia,
z uwzglednieniem wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Aby
temu zadosScuczyni¢ konieczne jest natozenie na opis przedmiotu zaméwienia wymagan
okreslonych w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co wynika ze
specyfiki udzielania zamoéwiers z szeroko rozumianego zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.” | dalej »Przepis art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
nie moze by¢ interpretowany w sposéhb zawezajacy, ze mozliwe jest prowadzenie postepowari
tylko na odbiér albo tylko na odbiér | zagospodarowanie jako jedyne dwa modele dziatania
zamawiajgcych, natomiast pozostate ustugi (np. samo zagospodarowanie) wytaczone zostaty spod
rezimu PrZamPubl. To nie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach decyduje o
zakresie przedmiotowym i podmiotowym stosowania PrZamPubl. PrZamPubl zawiera
samodzielny katalog okreslajacy jakie podmioty i w jakiej sytuacji zobowigzane s3 do jej
stosowania. Jezeli spetnione sq przestanki podmiotowe, a jak wiadomo Zamawiajgcy jest
jednostka sektora finanséw publicznych, i przestanki przedmiotowe - czyli mamy do czynienia ze
Swiadczeniem wypetniajgcym definicje ustugi wedtug PrZzamPubl i przekroczony zostat prog
finansowy do stosowania regulacji, to obowiazkiem danego podmiotu jest zastosowaé regulacje
PrZamPubl. W ocenie sktadu orzekajacego lzby ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wskazuje dwa podstawowe modele, natomiast w kwestiach innych, stosuje sie przepisy
rangi podstawowej dla jednostek z sektora finanséw publicznych, czyli PrZamPubl. Artykut 6d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie nalezy traktowaé jako przepisu
wytgczajgcego mozliwoéé stosowania regut ogdlnych PrzamPubl w odniesieniu do innych ustug
niz odbiér bad? tez odbidr i zagospodarowanie. W <¢wietle przepisow PrZamPubl nie ma
watpliwosci co do istnienia obowiazku jej stosowania do zawieranych przez jednostke sektora
finanséw publicznych odptatnych uméw na dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Jak juz
wspomniano w uzasadnieniuy zagospodarowanie odpaddw Jest ustuga, tym samym wiec, jezeli

spetnione zostaty pozostate przestanki opisane w PrZamPu bl, to obowigzkiem Za mawiajgcego jest
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przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na wybor wykonawcy,
ktory taka ustuge na rzecz Zamawiajacego bedzie wykonywat. Na dodatek w ocenie lzby
Zamawiajacy W pierwszej kolejnosci jest zobowigzany dokona¢ analizy, czy dane postgpowanie
nalezy przeprowadzi¢ przy wyborze trybow podstawowych, 0 charakterze konkurencyjnym,
dopiero w nastgpnym kroku moiliwa jest analiza zasadnosci wyboru trybéw innych niz
podstawowe.”

W éwietle powyzszego podkreélenia wymaga réwniez, ze roznego rodzaju porozumienia
miedzygminne stanowity juz przedmiot badania Prezesa UZP oraz rozstrzygniec Krajowej Izby
Odwotawczej w latach 2017 oraz 2018. W wyniku przeprowadzonej kontroli jednego z zaméwien
udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp (obecnie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy PZP z
dnia 11 wrzeénia 2019 r.), np. w ramach kontroli sygnowanej KNZ/12/18/DKZP, a takze w ramach
uchwaty KIO KIO/KD 41/18, wyroku KIO 2567/17 wskazano jednoznacznie, Ze nie jest
dopuszczalne udzielenia zamowienia spotce gminnej w trybie in house w zakresie odpadow od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy z terenu gminy innej anizeli gmina
odbierajaca. Potwierdza oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (wyrok TSUE z dnia 13
czerwca 2013 r., sygn. akt: C-386/11), gdzie Trybunat wskazat ,Nalezy przy tym zauwazyc, e
zaréwno art. 12 Dyrektywy, jak i art. 67 ZamPublU przewiduje mozliwosci udzielania zaméwienia
in-house przez wiecej niz jeden podmiot publiczny. Artykut 12 ust. 3 Dyrektywy i analogicznie art.
67 ust. 1 pkt 14 ZamPublU stanowiq 0 zaméwieniu in-house udzielanym przez wiecej niz jednego
zamawiajgcego. Z kolei art. 12 ust. 3 Dyrektywy i art. 67 ust. 1 pkt 15 ZamPublU okreslajg
przestanki tzw. zamowienia in-house wertykalnego, w wyniku ktérego dwdch lub wiecej
zamawiajgcych ustanawia Jlub wdraza wspétprace. Znamiennym jest, ze wszystkie z powotanych
przepisow umozliwiajq udzielenia zaméwienia in-house pod warunkiem spefnienia przestanek,
ktére uwzgledniajg wielos¢ zamawiajqcych, jak np. ta, ze podmiot ktoremu zamowienie jest
udzielane, musi by¢ kontrolowany przez Zamawiajgcych wspdlnie czy wspdélne muszq byc cele
wspofpracy Zamawiajgcych. Ustawodawca unijny oraz krajowy uwzglednif zatem mozliwosc
powierzania saméwieri in-house przez wielu zamawiajgcych, obwarowaf to jednak
zastrzezeniami odnoszqcymi sie do istoty tych zaméwien, tj. wykonywania ich przy uzyciu

wilasnych zasobow - w tym wspdfpracy z innymi organami publicznymi. Odnoszgc to do niniejszef
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sprawy, nalezy zwazy¢, ze MPGK stanowi Jednoosobowgq spétke Gminy Miasta T., jedynie ta gmina
posiada nad nig kontrole i na rzecz tej Gminy spétka - w opinii Zamawiajgcego - wykonuje
wymagany wolumen dziatalnosci, MPGK nie jest w Zaden sposcb powigzana z Gming R., nie
mogly mie¢ zatem zastosowania ww. instytucje ,wspolnych” zaméwiers in-house. Zamawiajqcy
- Gmina Miasta T., by oming¢ koniecznos¢ spetnienia przestanek okreslonych dla zaméwier in-
house udzielanych przez wiely Zamawiajqcych, przejgt zadanie od Gminy R. w drodze
Porozumienia i postanowit o udzieleniu go trybie z wolnej reki spétce MPGK - co nalezy oceni¢
Jjako niedopuszczalne w swietle wyzej powofanych przepisow?. [...] Podsumowujgc, Zamawiajgcy
Gmina Miasta T. nie byt uprawniony do udzielenia przedmiotowego zamdwienia w trybie z wolnej
reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12 6 ZamPublU z powodu niespetnienia przestanek wskazanych
W ww. przepisie interpretowanych zgodnie z wytycznymi zawartymi w cytowanym powyzejf
wyroku TSUE.”

W ww. orzecznictwie wskazano, ze porozumienie migdzygminne, na ktérego podstawie
przekazanie zadania odbioru odpaddéw komunalnych pomiedzy jednostkami publicznymi
nastepuje za rekompensata, a strona powierzajagca ma uprawnienia umozliwiajgce rozwiazanie
porozumienia, w tym w przypadku niewtasciwej realizacji zadania, nie stanowi zamowienia,
ktorego mozna udzieli¢ w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 lub pkt 15 Pzp
(obecnie art. 214 ust, 1 P. 11 PZP). W przywotanym orzeczeniu KIO podkreslita, ze dla oceny
dziatania Zamawiajgcego najwazniejsze jest uprawnienie do skorzystania — w celu realizacji
zadania - przez jednostke zobowigzang z podmiotéw trzecich, ktére zdolne s3 do dziatania na
rynku, a wiec sg spétkami komunalnymi Zamawiajacego. Zwrécono wéwczas uwage, ze kluczowe
jest porozumienie, na mocy ktorego jedna gmina — zamawiajgcy w postepowaniu, powierza w
trybie z wolnej reki swojej spétce komunalnej ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych na terenie innej gminy, co stawia te spotke w sytuacii przewagi nad konkurentami i
W rezultacie eliminuje konkurencje na tym rynku. KIO nie zgodzita sig takze z twierdzeniem, ze
powierzenie spotce komunalnej realizacji przedmiotowego zadania nastepuje nie w drodze
porozumienia, a jedynie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, gdyz taka kwalifikacja prawna pomija

etap i podstawe powierzenia realizacji zadania zamawiajgcemu, tj. porozumienie miedzygminne.

2 A zatem identyczna sytuacja jak w przypadku wskazanego porozumienia
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Zdaniem KIO przyjeta przez zamawiajgcego wykfadnia prowadzitaby do ominiecia wymogu
udzielania zaméwien publicznych z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, ktory nie znajduje
zastosowania jedynie w sytuacjach okreélonych w art. 12 dyrektywy PE i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE.L Nr 94, str. 65).

Co istotne z punktu widzenia takze niniejszego odwotania i stanu prawnego, ZWrocono uwage
jeszcze na jeden aspekt. 7aréwno art. 12 dyrektywy, jak i art. 67 Pzp,(obecny art. 214 PZP)
przewidujg mozliwosci udzielania zaméwienia in-house przez wiecej niz jeden podmiot publiczny.
Artykut 12 ust. 3 dyrektywy i analogicznie art. 67 ust. 1 pkt 14 Pzp (obecnie art. 214 ust. 1 pkt 13
PZP) stanowig © samoéwieniu in-house, udzielanym przez wiecej niz jednego zamawiajacego. Z
kolei art. 12 ust. 3 dyrektywyiart. 67 ust. 1 pkt 15 Pzp (obecnie art. 214 ust. 1 pkt 15 PZP) okreslaja
przestanki tzw. samoéwienia in-house wertykalnego, w wyniku ktérego dwéch lub wiecej
zamawiajacych ustanawia lub wdraia wspotprace. Wszystkie z powotanych przepisow
umozliwiaja udzielenie zamowienia in-house pod warunkiem spefnienia przestanek, ktore
uwzgledniaja wielos¢ zamawiajacych, jak np. ta, ze podmiot, ktéremu zamowienie jest udzielane,
musi by¢ kontrolowany przez zamawiajacych wspdlnie, czy wspolne muszg byé cele wspodtpracy
zamawiajacych. Ustawodawca unijny oraz krajowy uwzglednit zatem mozliwo$é powierzania
samoéwien in-house przez wielu zamawiajacych, obwarowat to jednak zastrzezeniami
odnoszacymi sie do istoty tych zamowien, tj. wykonywania ich przy uzyciu wiasnych zasobow —w
tym wspoétpracy z innymi organami publicznymi.

Ponadto w wyroku z dnia 2012.2021 KIO 3561/21 Izba odniosta sig do najnowszego wyroku TSUE
7 dnia 18.06.2020 r (Sprawa C-328/19), na ktdry powotuja sie zamawiajacy zawierajacy
porozumienia gminne W zakresie przekazywania zadan z zakresu zagospodarowania odpadow z
terendéw swoich gmin. lzba dokonata wnikliwej analizy tego wyroku i stusznie wskazata na

nastepujace fakty:
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Wydaiac przedmiotowe orzeczeni TUE w motywie 70 wskazal ze w nastgpstwie przekazania
kempetenci w rozumieniu art. 4 ust. 2 TUE, zgodnie z jego wykladnig dokonang w wyroky 2z
dnia 21 grudnia 2016 r,, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:085), wymog sprawowania kontroli
nad podmiotem in house przez instytucje zamawiajges, ktdre] przekazano kompetencje, oraz
przez pozostale instytucje zamawiajgce, ktére zizekly sie wykonywania rozpatrywanych
kompetencji, aby mia} zastosowanie, wystarczy stwierdzic, ze tzw. model gminy
odpowiedziaine]' umozliwia gminom bedgcym stronami porozumienia opartego na tym
medelu, pomimo fakiu, ze nie majg one udzialéw w kapitale podmioty in house, wywierag,
podobnie jak gmina odpowiedziaina, decydujacy wplyw zaréwno na cele strategiczne, jak i
wazne decyzje podmioty bedgcego wykonawcg zaméwienia, a tym samym sprawowaé nad
nim skuteczna, strukturalng i funkcjonalng kontrole (zob. analogicznie wyroki: z dnia 13
pazdziernika 2005 r., Parking Brixen, C-458/03, EU:C:2005:605, pkt 65; z dnia 11 maja 2008
r., Carbotermo i Consorzio Alisei, C-340/04. EU:C:2006:308, pkt 36; z dnia 29 listopada 2012
r, Econord, C-182/11 i C-183111, EU:C:2012:758, pki 27,z dnia 8 maja 2014 r., Datenlotsen
Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, pkt 26).

Tak, wigc istnigje mozliwose udzielenia zaméwienia publicznego podmiotowi poza tg ustawg,
jezeli sprawuie on nad tym podmiotem, samodzielnie lub wspélnie z innymi podmiotami
zamawiajacymi, kontrole analogiczng do tej, jakg sprawuje on nad swoimi stuzbami. Taki
stan faktyczny byt podstawa do przyjecia stanowiska Trybunatu w wskazywanym orzeczenia,
na ktére na sir. 8 odpowiedzi na odwolanie powolywal sig zamawiajgcy.

Jak widac jest to sytuacja 2upeinie inna od sytuacii, jaka ma migjsce w Porozumieniy

pomiedzy Gminami Ruja i Legnica, gdyz Gmina Ruja nie ma zadnego wplywu na kantrole
nad dzialalnoécig nad LPGK SP- 2 0.0. nie mowiac juz o tym, ze taka kontrola nie odpowiada

zakresowi jakg sprawuje Gmina Legnica, Zgodnie z ww. orzeczeniami Trybunats ma to byé

kontrola analogiczna do tef, jakq sprawuje on nad swoimi stuzbami. Nadto Jak wynika z treéci

Porczumienia to Gmina Legnica ustala stawki wynagrodzenia dla LPGK sp. z 0.0, stawki te
Gmina Ruja winna zaakceptowad. Nie jest wiademym, czy ustalane stawki za

Zagospodarowanie odpadow majg wprest ednissienie do koszty ich Zagospodarowania, czy

tez do calosci dziatalnosci spdiki, ktora na niektérych dziatalnosciach moze ponesi¢ straty, co

moze zwigkszad cene za 2agospodarowanie odpadow. Jak wynika ze strony internetowej

LPGK sp. z oo, prowadzi oprocz Zagospodarowania odpadéw 7 innych rodzajow

dzialalnasci,

W przedmiotowym postepowaniu  wydawanie Srodkow publicznych pozostaje poza
Jakimkolwiek trybem rynkowym, gdyz Gmina Legnica ustalajac stawki Za zagospodarowanie

odpadéw jest w tym zakresie samodzielna, a realizacja ustugi nastepuje w trybie in house dia

wiasnego podmiotu w ktorym ma 100% udziatdw,
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Ponadte podkreslic nalezy, ze udzielenie zamowienia na zagospodarowanie
odpadéw w trybie Porozumienia narusza zasady réwnego fraktowania wykonawcow. W
sposéb niemalze catkowity wylacza udzielenie zaméwienia na zasadach rynkowych.
Argumentacja podniesiona przez zamawiajgcego to nic innego jak proba przy pomocy gry
slow, stworzyé wrazenie, ze ustawa o ufrzymaniu czystosci | porzadku w gminach w art. 6d
zawiera wylaczenie stosowania ustawy Pzp na zagospodarowanie odpadow. Zamawiajacy
dopuscit sie mogacege mie¢ wplyw na wynik postepowania naruszenia przepisdw ustawy
Pzp poprzez bezpodstawne wylgczenie stosowania ustawy Pzp na zagospodarowanie
odpadow

Wskazane porozumienie, na ktore powotuje sie zamawiajacy W niniejszym postepowaniu stanowi
w rzeczywistoéci obejscie prawa i probe zapewnienia MZUK p. z 0.0. statego doptywu
finansowania oraz okreslonych poziomow przetwarzania odpadow wymaganych przepisami.

W niniejszym stanie faktycznym zamawiajacy poprzez nie przeprowadzenie postepowania na
odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, ewentualnie uprzednio do zaskarzonego postepowania- na
zagospodarowanie odpadéw, a takze poprzez zaskarzone zapisy ogloszenia i dokumentacji
postepowania doprowadzit do tego, ze realizacja zamowienia prowadzita by de facto do
pominiecia stosowania zapisow ustawy PZP i naruszenia przepiséw udzielenia zamowienia W
trybie in house, jak rowniez ustawy CZPG.

Poza tym Zamawiajacy obnizyt bezprawnie wartos¢ przedmiotu zamowienia do wartosci, nie
przekraczajgcej tzw. progu unijnego co spowodowato zastosowanie przez Zamawiajgcego trybu
podstawowego w miejsce trybow dla postepowarn powyzej progu unijnego i nie stosowanie
przepiséw, dotyczacych postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej
lub przekraczajgcej progi unijne (wczesniejsze, uniewaznione postepowanie byfo w trybie

przetargu nieograniczonego).

Jak wynika z powyzszego, popefnione przez zamawiajgcego zaniechania prowadzenia
postepowan, do ktérych jest obowigzany zgodnie z ustawg, a takze btedy w opisie przedmiotu
samowienia dokumentacji postgpowania s3 tego rodzaju i wagi, ze postepowanie dla jego
walidacji musi by¢ uniewaznione i ogtoszone w nowym przedmiocie- odbioru i zagospodarowania
wszystkich odpadéw lub tez poprzedzone postgpowaniem na zagospodarowanie odpadow.
Ponadto muszg zostac usunigte wady w postaci wewnetrznych sprzecznosci dokumentacji - stad

takze zarzut zaniechania uniewaznienia postepowania w zwigzku z brakiem mozliwosci zawarcia
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prawnie wigzacej umowy oraz wniosek o nakazanie Zamawiajgcemu

postepowania.

uniewaznienia

W tym stanie Prawnym i faktycznym, wniesienie odwotania jest zasadne | zastuguje na

uwzglednienie.

Zataczniki:
1

2
3.
4

petnomocnictwo z opfatg skarbowg
dowdd wniesienia wpisu od odwotania do KIO- 7500 z}
wydruk KRS Odwotujacego,

dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Elektronicznie
JOANNA podpissfiy praes

JOANNA WISEA-
WISLA- PLONKA

Data: 2022.03.14
PLONKA 14:29:02 +01'00"
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Jawor, dnia 14 marca 2022r.

PELNOMOCNICTWO

Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe _COM-D” sp. z 0.0. z siedzibg w Jaworze KRS nr

0000019263 udziela petnomocnictwa:
e radcy prawnemu Joannie Wiéle-Ptonce (Wista-Ptonka)

do dziatania w imieniu Spoétki i na jej rzecz w postepowaniu odwotawczym przed Prezesem Krajowe] lzby
Odwotawczej, Krajowa lzbg Odwotawcza w sprawie odwotania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonego W trybie podstawowym bez negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,

pn.: ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Jedlina-Zdréj”
Znak postepowania: OEL.271.1.4.2022
Numer ogloszenia: 2022/BZP 00079393 z dnia 2022-03-08

Petnomocnictwo uprawnia do wystgpowania przed Prezesem Krajowej lzby Odwotawczej, Krajowa lzbg
Odwotawczg oraz wystgpowania w sprawie przed wszystkimi osobami fizycznymi i prawnymi- w kazdym

stadium postgpowania oraz do udzielania petnomocnictw substytucyjnych.

|
Krogsnolssi

1

Prezes Zarzadu Ron%an Krosnowski

.\;‘



CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakciji

Typ transakcji Przelew krajowy, wychodzacy
Stan transakcji Zaksiegowane
Strona transakgcji Obciazenie

Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania 2022-03-14 11:21:32
System Elixir

2022-03-14 11:22:52

Dane zleceniodawcy

Nazwa i adres PUPIH COM-D SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL.PONIATOWSKIEGO 25
59-400 JAWOR

Rachunek 78114020910000220181001001

Dane beneficjenta

Nazwa i adres Urzad Zamoéwien Publicznych
Rachunek 60101010100081362231000000
Szczegdly

Kwota 7 500,00

Waluta PLN

Tytutem wpis od odwotania KIO Odbiér i zag

ospodarowanie odpadéw komunalnych z
terenu Gminy Jedlina-Zdréj. Znak po

stepowania OEL.271.1.4.2022
Dodatkowe referencje Klienta

1815560592

mCN

Referencje banku BR22073246000793
Identyfikator banku 197971089440892.120002

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 14.03.2022

Dokument zwigzany z czynnoscig bankowg, sporzadzony na elektronicznym noéniku informacji na podstawie art, 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z poZn. zm.). Nie wymaga podpisu anj stempla.




CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji
Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obciazenie

2022-03-14 11:23:41
2022-03-14 11:23:24

Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

PUPIH COM-D SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL.PONIATOWSKIEGO 25

59-400 JAWOR
78114020910000220181001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy

Rachunek 21103015080000000550000070
Szczegoly

Kwota 17,00

Waluta PLN

Tytutem peinomocnictwo dla radcy prawnego

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

Joanna Wista Plonka
1815562649

BR22073246000795
197971089441004.030002

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 14.03.2022

Dokument zwigzany z czynnoscig bankowa, sporzgdzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z p6zn, zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



