UCHWALA NR XL/244/18
RADY MIASTA JEDLINA-ZDROJ

z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. Uz
2017 poz. 1875) oraz art. 179 ust 2 iart. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2017 poz.697) Rada Miasta Jedlina-Zdr6j uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 -2020, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jedlina-Zdro;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Maria Drapich
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Zalacznik do uchwaly
Nr XL /244/18 Rady Miasta
Jedlina-Zdréj z dnia 26.04.2018

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2018-2020

Jedlina-Zdro;j, 2018
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ROZDZIAL I - INFORMACJE OGOLNE

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi podstawe¢ do rozwigzywania problemow
zwigzanych z opieka nad dzieckiem i rodzing w latach 2018-2022. Zadania przyjete do
realizacji ramach Programu s3 spojne z kierunkami dziatan przyjetymi w szczegdlnosci
W nastepujacych aktach prawnych:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 poz. 1769)
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015 poz. 1390)
3. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Jedlinie-Zdroju
na lata 2016- 2022 — Uchwata Rady Miasta Jedlina-Zdroj z dnia 1 czerwca 2016
Nr XVI111/97/16;
4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017
poz. 682)
5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu W sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2016 poz. 1654)
6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U z 2017 poz.697)

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka. Jest
réwniez podstawowg forma opieki nad dzieckiem od momentu narodzin az do uzyskania
przez nie samodzielno$ci. To w rodzinie dziecko uczy si¢ zasad postgpowania, jest
przygotowywane do pehlienia okre$lonych rol w zZyciu dorostlym. Rodzina przekazuje
warto$ci zasady 1 normy. Jest zatem $rodowiskiem nie tylko majacym wplyw na jednostke,
ale réwniez na kondycje catego spoteczenstwa. Cele te osiaga prawidlowo funkcjonujaca
rodzina. Dlatego jezeli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz dziatan wspierajacych i
naprawczych.

Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz przemiany demograficzne, ktore
zachodza W naszym regionie sprawiaja, ze cze$¢ rodzin przezywa kryzys objawiajacy si¢
ktopotami w znalezieniu zatrudnienia oraz trudno$ciami finansowymi. Generuje to
powstawanie takich niekorzystnych zjawisk spotecznych jak ubostwo, bezrobocie, zagrozenie
bezdomnosciag, przemoc i uzaleznienia. Kazdy kryzys, z ktorym boryka si¢ rodzina jest
zjawiskiem zlozonym 1 zawsze powoduje niedostateczne wypetnianie przez nig
podstawowych funkcji. Dlatego duze znaczenie w pracy z rodzing dysfunkcyjng maja
dziatania profilaktyczne, ktére pomagaja jej w wychowaniu dzieci, przeciwdziatajac
jednoczes$nie powstawaniu glebszych problemdéw zagrazajacych dobru dzieci 1 umieszczeniu
ich w pieczy zastepczej.

Niekorzystne czynniki wystepujace w rodzinach niejednokrotnie powoduja, ze jest ona
zagrozona wykluczeniem badz wykluczona spotecznie, co w praktyce oznacza ograniczony
dostgp do roznych obszarow zycia spolecznego. Z uwagi na ztozonos$¢ zjawiska oraz jego
wage dziatania podejmowane wobec rodziny w kryzysie wymagaja skutecznej wspotpracy
réznych grup zawodowych, instytucji i organizacji.

Stad Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 obejmuje profilaktyke, ktéra
ograniczy czynniki ryzyka istniejgce w rodzinie i jej otoczeniu spolecznym, utworzenie
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zintegrowanego systemu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

System wspierania rodziny oparty bedzie o wspolpracg publiczno-spoteczng i wykorzysta
zasoby miasta dzialajace w obszarze pracy z rodzing i na jej rzecz.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny stanowi realizacje dyspozycji ustawowe;j i jest on
spojny z wykazanymi na wstepie aktami.

Rozdzial I Diagnostyka

Niniejszy dokument nawigzuje do Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Jedlinie - Zdroju przyjetej na lata 2016- 2022 .

Przyjeta Strategia, na podstawie przeprowadzonej gruntownej diagnozy $rodowiska
wykazata, Ze najistotniejszymi problemami spotecznymi na terenie naszej gminy s3:

1. bezrobocie

ubostwo,
alkoholizm i narkomania,
przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ opiekunczo- wychowawcza rodzin,
agresja wsrod mlodziezy szkolnej,
chuliganstwo i dewastacja mienia,
postegpujace si¢ starzenie si¢ spoteczenstwa, samotnos¢ i bezradno$¢ osob starszych,
niepetnosprawnos¢.

©CoN RN

Diagnoza probleméw spotecznych z perspektywy Osrodka Pomocy Spotecznej
zostata dokonana w oparciu 0 rozeznanie $rodowiska przez pracownikow  oraz
sprawozdawczo$¢ Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Struktura problemowa jednak na przetomie ostatnich 2 lat ulegla przemianie. Dzi§ na
podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej opartej o diagnoze pracy socjalnej mozemy
mowic, iz problemami spotecznymi wystepujacymi w rodzinach na terenie miasta sa:
1.ubdstwo,

2.bierno$¢ zawodowa,

3.naduzywanie alkoholu,

4.niezaradno$¢ i zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo —wychowawczych rodzin,
5.przemoc w rodzinie

W gminie Jedlina — Zdr6j do 2017 r. odnotowuje si¢ raczej stalg liczbe osob korzystajacych z
pomocy spolecznej. W roku 2017 pomocg spoteczng byto objetych 198 rodzin. U rodzin
przezywajacych trudno$ci nap odstawie diagnozy wdrozonej pracy socjalnej wystepowaty
w/w wskazane problemy:

1.ubdstwo,

2.biernos¢ zawodowa i bezrobocie

3.naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu,

4.niezaradno$¢ i zaniedbywanie obowigzkoéw opiekunczo —wychowawczych rodzin,

Ubéstwo — inaczej bieda, pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace staty brak

dostatecznych §rodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w
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zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i
spotecznych. Wg. ustawy o pomocy spotecznej kazda osoba , ktorej dochdod nie przekracza
kryterium dochodowego okreslonego ustawg o pomocy spotecznej (634 zt netto-0soba
samotnie gospodarujaca i 514 netto — na osob¢ w rodzinie) dotkni¢ta jest problemem ubostwa.
Osoby te zyja ponizej progu ubostwa okreslonego ustawg o pomocy spotecznej. Na terenie
miasta Jedlina-Zdr6j wg sprawozdania MPiPS gdzie dominujgcym problemem jest ubostwo
zyje 126 rodzin.

Bezrobocie i biernosé¢ zawodowa - Osoby bezrobotne to osoby pozostajgce bez pracy, gotowe do
podjecia pracy i aktywnie poszukujgce zatrudnienia Definicja uwzglednia osoby zarejestrowane w
powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotne zgodnie z krajowymi przepisami. Osoby bierne
zawodowo to osoby, ktore w danej chwili nie tworza zasobow sily roboczej (tzn. nie pracujg i nie sa
bezrobotne).

Na koniec grudnia 2017 roku stopa bezrobocia, wyliczona przez GUS, wynosita:
- dla powiatu watbrzyskiego - 14%
- dla wojewodztwa dolnoslaskiego - 5,7%

Na podstawie posiadanych danych liczbowych przez Powiatowy Urzad Pracy liczba
bezrobotnych w Jedlinie-Zdroju na koniec 2017 roku wynosita 117 osob. Nie jest to jednak
faktyczna liczba oséb nie pracujagcych w wieku aktywnosci zawodowej mieszkajacych na
terenie naszego miasta. Jak pokazuja statystyki osrodka pomocy spotecznej, drugim po
ubostwie problemem naszej gminy jest wlasnie brak pracy: bezrobocie i bierno$¢ zawodowa.

Naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu - Picie szkodliwe, zwane tez naduzywaniem
alkoholu, oznacza picie, ktore juz wywoluje niekorzystne objawy somatyczne lub psychiczne, ale nie
nosi cech uzaleznienia. Uzaleznienie jest definiowane jako ,,wewngtrzny przymus picia”. Osoba
uzalezniona odczuwa gtéd alkoholowy, pije pomimo roéznych przykrych konsekwencji, a gdy
przestanie, ma objawy abstynencyjne.

W wigkszosci rodzin objetych praca socjalng lub pomocg asystenta rodziny co najmniej jeden dorosty
cztonek rodziny (rodzic) jest osoba naduzywajaca alkoholu lub od niego uzalezniong. Jest to problem
o pokaznej skali stosunku do korzystajacych z systemu pomocy spotecznej jednakze nie zobrazowany
sprawozdawczos$ci czy diagnozach spolecznych, gdzie i owszem pojawia si¢ alkoholizm jako problem,
ale dotyczy on 0s6b zdiagnozowanych medycznie wobec, ktorych stwierdzono chorobe alkoholowa.
Takich os6b wg. danych systemowych na terenie gminy mamy 12, i nie odzwierciedla to powaznego
stwierdzonego problemu przez pracownikéw socjalnych w odniesieniu do naduzywania czy
uzaleznienie od alkoholu. Funkcjonujaca w gminie Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w roku 2016 wobec 34 os6b oraz w roku 2017 wobec 30 osob, podejmowata dziatania
interwencyjne zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Niezaradno$¢ i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo —wychowawczych rodzin — obowiazki
rodzica wynikaja z zapisow ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz z funkcjonujacych norm
spotecznych. Najczestszymi powodami niezaradnosci i zaniedban funkcji opiekunczo-wychowawczej
sa wykazane powyzej problemy : ubostwo, bezrobocie, naduzywanie alkoholu, choroba czy tez
niepetnosprawno$¢. Zachowania dorostych cztonkéw rodziny rzutujg na caloksztatt funkcjonowania
dzieci w S$rodowisku réwiesniczym jak i1 lokalnym. Czesto dzieci te alienowane sg z grup
rowiesniczych oraz napigtnowane przez Srodowiska lokalne, ktore ,,przypinajg im latke” dzieci z
rodzin patologicznych. 18 rodzin objetych byto praca socjalng w zwiazku z wystepowaniem tego
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zjawiska roku 2017 oraz kolejnych 10 rodzin na przestrzeni roku 2017 korzystalo ze wsparcia
asystenta rodziny.

W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem na $wiadczenia z pomocy
spotecznej 1 utrzymujacg si¢ na poziomie 200 liczbg klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej,
wzrastajg rowniez naklady pieniezne przeznaczane na pomoc spoleczng. Systematycznie
wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace si¢ w sferze finansowej,
uslugowej, czy w naturze. Coraz cze¢sciej cztonkowie rodzin korzystajacy z pomocy Osrodka
poszukuja wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy socjalne;j.

Praca socjalna z rodzing ma zawsze swoj poczatek w miejscu, gdzie egzystuje
podopieczny. Tylko w miejscu zamieszkania pracownik socjalny spotyka klienta w
prawdziwym, (najmniej zafalszowanym) naturalnym kontek$cie jego zycia. Klient
przebywajacy ,,na swoim terenie” jest zwykle autentyczny i szczery. Ponadto w naturalnym
srodowisku zycia wyraznie manifestujg si¢ mozliwe zagrozenia, jak i elementy, na ktorych
mozna budowac¢ program pomocowy.

Glownymi problemami wptywajacymi na reorganizacje zycia rodzin a wspotwystepujacymi
wraz z uzaleznieniami sg: bezrobocie, ubostwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba,
przestgpczos¢ — W tym przemoc w rodzinie. Wsrod przyczyn popadania w alkoholizm mozna
wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow
zyciowych, utrate zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej
si¢ dostepnosci do s$rodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie
narkotykow wsrod mtodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Przemoc w rodzinie - Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w
rodzinie. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i
bezradno$ci. Szczegodlnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci.
Powoduje ona w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ o sobie zna¢ dopiero w
zyciu dorostym. Z uwagi na powyzsze, konieczne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych
w kierunku edukacji spotecznej dostarczajagcej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach
radzenia sobie z problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy
interwencyjnej 1 terapeutycznej zardwno sprawcom, jak 1 przede wszystkim ofiarom
przemocy , ze szczegdlnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci. Z danych Osrodka
wynika, ze na terenie Gminy Jedlina- Zdrgj, przemoc w rodzinie wystepuje najczgsciej w
rodzinach najubozszych i najczgsciej powigzana jest z naduzywaniem alkoholu, niskimi
dochodami na cztonka rodziny, a takze matg swiadomoscia spoteczng i brakiem pracy. W celu
efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajgcego do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy oraz poglebiania w spolecznosci lokalnej wiedzy na ten temat, zostat
powotany do zycia Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2016-
2020. W roku 2016 i 2017 Zespot Interdyscyplinarny otrzymat srednio po 15 Niebieskich kart
w kazdym roku. Nie koniecznie przemoc ta dotyczyta rodzin z dzie¢mi.

2.1. Zasoby umozliwiajagce wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i
rodzina
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Zasoby umozliwiajgce wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
stanowig instytucje zlokalizowane na terenie miasta dziatajace w obszarze polityki spotecznej
1 rozwigzujace wystepujace problemy spoleczne, ale nie tylko. Sg to przede wszystkim
jednostki samorzadowe jak i inne niepubliczne oraz organizacje pozarzadowe.

Najistotniejsza role w kwestii rozwigzywania problemow wspierania rodziny odgrywa
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju. Os$rodek zatrudnia 9 pracownikoéw. Jedna
osoba kadry kierowniczej, trzech pracownikéw socjalnych, 2 osoby na stanowiskach
urzedniczych zajmujg si¢ $wiadczeniami rodzinnymi, dodatkami mieszkaniowymi,
stypendiami socjalnymi i funduszem alimentacyjnym, za$ trzy osoby zatrudnione sa na
zasadzie prac interwencyjnych i sprawuja Ustugi opiekuncze w srodowisku.

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi takze stotowke, ktora jest wydzierzawiana firmie
zewnetrznej, a w ktorej to realizowane jest dozywianie dzieci szkolnych i oséb dorostych
wymagajacych wsparcia w tej formie. Niejednokrotnie ze wzgledu na trudng sytuacje rodziny
wszyscy jej czlonkowie otrzymuja wsparcie w postaci dozywiania.  Ustugi w stotowce
wykonuje firma wyloniona w przetargu.

Instytucja majaca ogromny wplyw na ksztaltowanie postaw milodego pokolenia, a w
przysztosci na prawidlowe funkcjonowanie rodziny jest szkota. Na terenie miasta funkcjonuje
Miejska Szkota Podstawowa z oddzialami gimnazjum. Kadra pedagogiczna, a w
szczegblnosci, pedagodzy szkolni, psycholog, wychowawcy klas obserwujac swoich
wychowankéw moga niwelowac¢ nieodpowiednie zachowania dzieci jak réwniez odbieraé
negatywne sygnatly, o tym ze w rodzinie wyst¢puja problemy wychowawcze.

Dziatalnos$¢ kulturalna i sportowa prowadzona jest takze przez Centrum Kultury — instytucje
samorzadowa, ktora ma istotny udzial w promowaniu i organizowaniu wydarzen cyklicznych
w zakresie kultury jak rowniez zaje¢ prowadzonych w budynku jednostki, stuzgcych
rozwijaniu zainteresowan dzieci, mlodziezy i dorostych. Dziatajaca tu Biblioteka Miejska
prowadzi zajecia dla wszystkich w zakresie promocji czytelnictwa i rozwijania zainteresowan
literaturg.

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej na terenie miasta funkcjonuja: Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Nowe Miasto” spotka z o. o, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego Jan Wolanczyk. Swiadczenia gwarantowane w
zakresie podstawowej opieki zdrowotnej ukierunkowane s3 na promocje¢ zdrowia,
profilaktyke,  diagnostyke schorzen, leczenie, zapobieganie lub  ograniczanie
niepelnosprawnoséci oraz usprawnianie i pielegnacje w chorobie. Swiadczenia lekarskie
realizowane s3 w formie porad ambulatoryjnych w miejscu udzielania §wiadczen oraz w
przypadkach uzasadnionych wskazaniami medycznymi poprzez porady udzielane
w domu.

Dzialania z zakresu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego realizowane sg przy wspotpracy
z Komisariatem Policji w Gtuszycy. Corocznie gmina zleca w ramach porozumienia
dodatkowe stuzby prewencyjne prowadzone na trenie catego miasta. W kazdej czesci miasta
patrole prowadza wyznaczeni Policjanci.

Nie bez znaczenia jest funkcjonujacy Punkt Przyje¢ Powiatowego Urzedu Pracy w
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Watbrzychu. Punkt aktywnie posredniczy w poszukiwaniu pracy dla oséb bezrobotnych,

kieruje na specjalistyczne kursy i szkolenia, a takze organizuje pomoc dla Pracodawcow w
realizacji programow aktywizujacych mieszkancow jak np. staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne itp.

2.2.Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przygotowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-

Zdroju na podstawie dokumentu jakim jest Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Jedlinie —Zdroju na lata 2016-2022.

Tab. Nr 2 Wyniki analizy wedtug wazniejszych probleméw majgcych pltyw na problemy wystepujgce w
rodzinie:

Mocne strony

Opracowana  Strategia  Rozwigzywania
Problemow Spotecznych do 2022 roku.

Dos$wiadczenie 1 wiedza
dzialajacych na rzecz rodziny
Dobre
m.in. przez pracownikow shuzb pomocy

spotecznej, policji, pedagogdéw szkolnych,

pracownikow

rozeznanie $rodowiska lokalnego

Baza instytucji wspierajacych rodzing (w
szczegblnosci: Policja, OPS, PCPR, PUP
organizacje pozarzadowe).

Funkcjonujacy Zespol Interdyscyplinarny
przeciwdziatajacy przemocy w rodzinie
Dostepna infrastruktura sportowa (kompleks
sportowy, boiska szkolne, kort tenisowy,
wyciag narciarski)

Szeroka oferta zaje¢  pozalekcyjnych
oferowana przez szkoty oraz Centrum
Kultury

Wykwalifikowana kadra psycho-
pedagogiczna szkoty (pedagodzy,psycholog)
Woydarzenia 1 oferta zaje¢ przygotowywana
przez Centrum Kultury

Szanse

Stabe strony

Wystepujacy problem naduzywania alkoholu
Wysoki poziom ukrytego bezrobocia.
Wysoki wskaznik ubostwa.

Brak ztobka na terenie miasta

Ograniczona liczba miejsc w przedszkolu.
System prawny (zbyt niskie Kkryterium
dochodowe do otrzymania $wiadczen
socjalnych i1 $wiadczen rodzinnych).

Wzrost liczby zadan zleconych samorzadom
gminnym bez pomocy finansowej

Ostabienie funkcji rodziny 1 bezradno$é¢
rodzicow  w  sprawach
wychowawczych

Brak wzorcow osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Bierna postawa rodzicow wobec problemow

opiekunczo-

wystepujacych w rodzinie.

Niska $wiadomos$¢ rodzicow dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych.
Brak wspotdziatania rodzicow w zakresie
edukacji dzieci.

Brak osrodkow wsparcia rodzin na terenie
miasta.

Utrudniony  dostep do  poradnictwa
specjalistycznego (m.in. prawnik, psycholog
na potrzeby ogdtu mieszkancow itp.).

Zagrozenia
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e Zwigkszenie monitoringu

ksztaltujacego pozadane
uczniow;

1 wlasciwej szkoty.

e Zapobieganie niewydolnosci
poprzez spotkania  rodzicow
pedagogiem i psychologiem szkolnym,

e Realizacja projektow edukacyjno
wychowawczych ukierunkowanych na
niwelowanie agresji wsrod uczniow;

niepozadanych wsrod uczniow;
e Kontynuacja  Klubu  Wolontariatu;

e Ukierunkowanie na wybor

Zanik wigzi, tradycji rodzinnych, ,ped
zycia”.

Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicoéw.
Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”.
Demotywacyjny charakter przyznawania
$wiadczen spotecznych.

Ograniczanie $rodkow finansowych na
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow.
Brak $rodkow finansowych na zatrudnianie
asystentow rodziny.

Brak $rodkéw finansowych na realizacjg

e Powolanie asystenta rodziny (pomoc zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy
rodzinom przezywajacym trudno$ci w zastgpczej
petnieniu funkeji opiekunczo- e  Rozwéj patologii spotecznych — alkoholizm,
wychowawczych. narkomania, przemoc w rodzinie

e Ustanawianie rodzin wspierajacych. niewydolno$¢ wychowawcza rodzin

e Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta e Agresja i zachowania aspoleczne wsrod

rodziny. mlodziezy
e \Wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy
instytucjami wspierajagcymi rodzing.
e Wigksza aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych.

2.3. Diagnoza rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci poza rodzina na terenie gminy
Jedlina-Zdraj

Nowe zadania gminy w zakresie opieki nad dzieckiem zaklada w systemie
pomocy spotecznej prawo dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej, CO na
pracownika socjalnego naktada obowigzek udzielania wsparcia dla rodziny w wypetnianiu
przez nig zadah w stosunku do dziecka. Jednym 2z najwazniejszych fundamentow
regulacji  zawartych ~w ustawie o pomocy spotecznej dotyczacych zadan zwigzanych z
zapewnieniem opieki dziecku sg zasady: tymczasowosci oraz pomocniczosci. Przy czym
»tymczasowo$¢” odnosi si¢ do charakteru pobytu dziecka poza rodzing - do momentu
powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Dlatego tak wazne jest podejmowanie pracy z rodzing
naturalng na rzecz powrotu do niej dziecka oraz systematyczna kontrola sytuacji dziecka
w celu ustalenia, czy jego pobyt poza rodzing biologiczng jest uzasadniony.

Rodziny przezwyci¢zajace trudnosci w  wypelianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczej oprocz wsparcia pracownika socjalnego, ktéry po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego stwierdzi wystgpowanie trudnosci, moga otrzymac
roOwniez wsparcie w postaci asystenta rodziny.

Gléwnym zadaniem asystenta rodzinnego jest praca z rodzinami do$wiadczajgcymi

roznorakich trudno$ci, koordynacja wspoétpracy powiatowych centrow pomocy rodzinie,
8
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a takze praca w powyzszym zakresie z nauczycielami, pedagogami i organizacjami
pozarzagdowymi. Indywidualnie dociera on do o0s6b zmarginalizowanych spotecznie
I udziela im pomocy w zakresie uzgodnionych wspolnie problemoéw i potrzeb. Praca asystenta
rodzinnego ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba petnigca t¢ funkcje dba
0 rozwigzanie podstawowych probleméw  socjalnych rodzin —  mieszkaniowych,
materialnych, zdrowotnych czy prawnych (pomaga w wyrobieniu dokumentow,
przygotowaniu pism urzedowych, kontaktu z poradniami specjalistycznymi i konsultantami
prawnymi, towarzyszy w kontaktach z odpowiednimi instytucjami itp.). Ponadto pomaga
rowniez Ww rozwigzaniu probleméw psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych,
rodzinnych, probleméw w grupie rowiesniczej) i W razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig
terapig.

Asystent wspiera rowniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnos$ci
spotecznej, tagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami, rodzing. Do jego zadan nalezy tez
motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pomoc w wyborze
odpowiednich kurséw zawodowych, przetamywaniu komplekséw i ewentualnych kryzysow
wynikajacych z trudnosci i niepowodzen. Te kompleksowe dzialania asystenta rodziny majg
za zadanie wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ whasng rodzine.

Diagnoza srodowiskowa przeprowadzona w 2016 i 2017 roku przez pracownikow
socjalnych wskazuje, ze dominujagcymi problemami , ktére powoduja zagrozenia zwigzane z
umieszczeniem dzieci poza rodzing na terenie gminy Jedlina-Zdréj sa:

1) trudnosci opiekunczo- wychowawcze

2) alkoholizm,

3) ubostwo,

4) niezaradno$¢ w sprawach zyciowych (dziedziczna i nabyta).

Wymienione wyzej problemy, zagrozenia zdrowia i zycia dzieci — powoduja czgsto
konieczno$¢ zabrania nieletnich z domu rodzinnego i umieszczenia w placoéwce opiekunczo-

wychowawczej.

Tab. Nr 3. Liczba dzieci umieszczonych w placéwcee opiekurczo- wychowawczej w 2016 roku.

L.p. |Dzielnica Liczba Liczba dzieci Liczba  dzieci Przedzial wiekowy dzieci
za_mleszkama/ rodzin umieszczonych , umleszczony(_:h_ do 7do 15 powysej
miasto w placowce W rodzinie lat lat

opiekunczo- zastepczej 15 lat
wychowawczej

1. Jedlina-Zdroj; 0 0 0 0 0 0

Tab. Nr 4. Liczba dzieci umieszczonych w placowce opiekuriczo- wychowawczej w 2017 roku.

L.p. Dzielnica Liczba rodzin Liczba dzieci Liczba  dzieci Przedzial  wiekowy
zamieszkania/ umieszczonych  umieszczonych dzieci
miasto . .
w placowce w rodzinie do 7 do 15 powyzej
opiekunczo-
9
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wychowawcze]  zastepczej lat lat 15 lat

1. Jedlina-Zdroj 0 0 0 0 0 0

Zgodnie z art.191. ust. 8 i 9 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, gmina wspotfinansuje pobyt dzieci skierowanych do rodziny
zastepczej lub w placowki opiekunczo - wychowawczej, w wysokosci:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
poza rodzing,
2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka poza
rodzing,
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim i nastgpnym roku pobytu
dziecka poza rodzina,

Nalezy podkresli¢, iz z analizy danych pracownikow socjalnych wynika, Zze negatywne
zjawiska spoteczne powoduja wzrost zagrozen zwigzanych z umieszczeniem dzieci poza

rodzing, co przedstawia ponizsza tabela.

Tab. Nr 6 Struktura rodzin wymagajgcych pracy asystenta rodziny w 2018 roku.

L.p. Dzielnica Liczba rodzin Liczba Przedzial wiekowy dzieci

zamieszkania wymagajqcych_ pracy dzieci W 4o 7 lat dol5lat powyzej 15
asystenta rodziny tych lat
rodzinach

1. Glinica/Kamie 5 13 3 8 2
nsk

2. Jedlinka 1 1 0 1 0

3. Suliszow 2 3 0 3 0

4. Jedlina- 2 5 3 2 0
Centrum

We wszystkich 10 rodzinach przynajmniej jedna osoba dorosta nie ma statej pracy. W wielu
tu przypadkach dzieci wychowywane sg w rodzinie niepelnej. W wigkszosci rodzin rodzice
naduzywaja lub natogowo pijg alkohol, czego skutkiem jest brak opieki nad dzie¢mi,
problemy opiekunczo- wychowawcze. Ponadto dzieci nie uczeszczajg systematycznie do
szkoty, sa nie przygotowane do zaje¢ lekcyjnych, czesto wagaruja, si¢gaja po papierosy i
alkohol.

Waznym aspektem efektywnos$ci  pracy  socjalnej  jest stala wspodtpraca
pracownikow socjalnych z wieloma podmiotami. Przesunigcie akcentu dziatah socjalnych
z rozdawnictwa na podejmowanie dzialan zaradczych wymaga tworzenia sprawnie
dziatajacego systemu profesjonalnego wsparcia rodziny. Ustawa o wspieraniu rodziny i

10
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systemie pieczy zastepczej umozliwia nam wsparcie rodziny ( za jej zgoda) w formie pracy
asystenta rodziny.

Praca asystenta rodziny ma ulatwi¢ rodzicom wypelnianie rol spotecznych aby
doprowadzi¢ do osiggnigcia podstawowej stabilizacji zyciowej i1 nie dopusci¢ do
umieszczenia dzieci poza rodzing w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach
zastepczych. Jesli dzieci znajdujg sie pod piecza zastepcza, rolg asystenta beda dziatania na
rzecz jak najszybszego powrotu dzieci do rodziny.

Dzieci sg szczegolng grupg spoteczng, ktéra nie posiada wystarczajacych zasobow
wiasnych jak 1 materialnych by méc samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby. Dlatego tez w
celu sprawnego dziatania w spoleczenstwie dzieci potrzebuja wsparcia oséb, ktére w sposdb
efektywny przyczynig si¢ do ich rozwoju umozliwiajac jednocze$nie aktywne uczestnictwo w
zyciu ogolnospotecznym.

W oparciu o posiadane dane i analiz¢ sytuacji rodzin objetych swiadczeniami Osrodka
Pomocy Spotecznej, w tym wywiadéw $rodowiskowych w roku 2017 przewidywana ilo$¢
rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
wynosita - 3 rodziny. Przewidywana ilo$¢ dzieci z wymienionych wyzej rodzin zagrozonych
umieszczeniem w placowkach opiekunczo- wychowawczych w roku 2018 to 6 dzieci.

Sredni koszt miesieczny utrzymania w placowkach opiekuniczo- wychowawczych na terenie
Powiatu Walbrzyskiego w roku 2017 wynosit ok.3500 zt., gdzie zgodnie z ustawg Gmina
obowigzana jest w partycypacji w kosztach utrzymania dziecka.

Z informacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu wynika, ze liczba
dzieci pozostajgca w rodzinach zastgpczych na terenie miasta Jedlina-Zdrdj oraz rodzin
zastepczych na koniec 2017 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba dzieci pochodzacych z Gminy Jedlina-Zdroj, umieszczonych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej - 8
Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie Gminy Jedlina-Zdroj - 9
Liczba rodzin zastgpczych na terenie Gminy Jedlina-Zdroj - 8

Ustawodawca w tej kwestii rowniez obcigzyt gming obowigzkiem ponoszenia kosztow
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej.

Rozdzial III ZADANIA
Czes$¢ niniejszego programu zawiera opis problematyki programu wspierania rodziny w
formie celow i zadan, ktorych wdrozenie i realizacja w latach 2018-2020 przyczyni si¢ do

rozwigzania najwazniejszych probleméw rodzin z terenu naszego miasta.

3.1. Cel giéwny, cele szczegoétowe i zadania

Cel glowny programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania.

11
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Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzinom.

2. Promowanie wartosci rodziny.

3. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

Cel szczegotowy 1
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzinom.
Lp. | Zadania Realizatorzy Wskazniki
1. | Zapewnienie pomocy materialnej i | OPS/Gmina Jedlina- | - liczba i formy
rzeczowej ubogim rodzinom Zdréj udzielonej pomocy
- liczba rodzin i
dzieci w tych
rodzinach  objetych
pomoca
2. | Objecie dozywianiem wszystkich tego | OPS - liczba  dzieci
wymagajacych dzieci korzystajacych z
positkow
- liczba  rodzin
korzystajacych z
pomocy Banku
Zywnosci
3. | Udzielanie pomocy - OPS - liczba  dzieci,
dzieciom w formie stypendidow, | - Szkota Podstawowa | ktorym udzielono
zasitkow, wyprawek szkolnych, itp. im. Janusza | stypendiow,
Korczaka z | zasitkow, wyprawek
oddziatami
Gimnazjum
4. | Zabezpieczenie Srodkow na pobyt | OPS/Gmina Jedlina- | - liczba  dzieci
dziecka ~w  rodzinie  zastepczej, | Zdroj umieszczonych w
rodzinnym domu dziecka, placdéwce rodzinach
opiekunczo-wychowawczej, zastepczych,
regionalnej  placowce  opiekunczo- placéwkach 1
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodkach
osrodku preadopcyjnym - wysokos¢ srodkow
5. | Zabezpieczanie ustug opiekunczych i | OPS/Gmina Jedlina- | - liczba 0sob
specjalistycznych, Zdroj objetych
$wiadczeniem
Cel szczegotowy 2
12
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Promowanie wartosci rodziny
Informowanie i aktywowanie rodzin do | - OPS - Liczba
udzialu w wystawach, koncertach, | - Szkota Podstawowa | zorganizowanych
pokazach i innych formach | im. Janusza | wydarzen
prezentujacych wspdlne osiggniecia | Korczaka z |- liczba rodzin
rodzinne w réznorodnych dziedzinach | oddziatami biorgcych udziat we
zycia. Gimnazjum wspolnych

spotkaniach
- Centrum Kultury

2. | Wspotorganizowanie kampanii | - OPS - liczba
promocyjnej na rzecz umacniania | - Szkota Podstawowa | wydrukowanych
warto$ci rodziny — wydanie broszury | im. Janusza | informatorow
informacyjnej Korczaka z |- liczbha wydanych

oddziatami egzemplarzy
Gimnazjum

3. |Pomoc przy organizacji spotkan | - OPS - Liczba
rodzinnych  organizowanych  przez | - Szkota Podstawowa | zorganizowanych
instytucje kulturalne, sportowe, | im. Janusza | wydarzen
oswiatowe i ko$cielne; Korczaka Z|- liczba  rodzin

oddziatami bioragcych udziat w
Gimnazjum spotkaniach

Cel szczegotowy 3

Praca 7 rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

1. | Analiza sytuacji rodzin, ktoérych dzieci | OPS - liczba  rodzin
zagrozone s3 umieszczeniem w pieczy | Szkota Podstawowa | zagrozonych
zastepczej oraz prowadzenie | im. Janusza | kryzysem
monitoringu w tym zakresie Korczaka z

oddziatami
Gimnazjum

2. | Podnoszenie kompetencji rodzin w | OPS - liczba rodzin, ktore
zakresie ~ pelnienia  prawidlowych uczestniczyty w
funkcji  opiekunczo-wychowawczych, warsztatach,
poprzez organizowanie szkolen, - liczba  rodzin,
warsztatow, konsultacji i poradnictwa ktérym udzielono
oraz udostgpnianie literatury fachowej porad

specjalistycznych

3. | Wspieranie i ochrona rodziny przez | OPS/Gmina Jedlina- | - liczba rodzin, w
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Zespot Interdyscyplinarny. Zdroj ktorej wystepuje
przemoc
4. | Monitorowanie srodowisk zagrozonych | OPS - liczba  rodzin
uzaleznieniami, = motywowanie = do | MKRPA objetych programem
podjecia terapii przez rodzicow dzieci profilaktyki
ze srodowisk zagrozonych - liczba 0s0b
1 monitorowanie terapii rodzicow korzystajacych z
terapii
5. | Wspieranie i propagowanie idei | OPS - liczba rodzin objeta
wolontariatu  oraz  innych  form | Szkota Podstawowa | pomocg
aktywnosci  spolecznej na rzecz | im. Janusza
rodziny, Korczaka z
oddziatami
Gimnazjum
6. | Przydzielenie asystenta rodziny (w | OPS - liczba  rodzin,
razie potrzeb) ktorym przydzielono
asystenta rodziny

Rozdzial IV Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sa:

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
2) Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

Rozdzial V Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

Rozdzial VI Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju przy
wspolpracy z nastepujacymi instytucjami:

- Urzgdem Miasta Jedlina-Zdro;j

- Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespotem Interdyscyplinarnym,

- Policja,

- Placowkami o$wiatowymi i kulturalnymi,

- Zaktadami Opieki Zdrowotnej,

Rozdzial VII Zrédla finansowania
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Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:

1. $rodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowym w na realizacj¢ Gminnego
Programu Wspierania Rodziny,

2. Dotacje z budzetu panstwa.

3. Srodki pozabudzetowe.

Rozdzial VII Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje¢ przez koordynatora Programu.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju w celu oceniania czy Program osigga
zalozone cele, bedzie ocenial skuteczno$¢ podejmowanych dziatan gtownie w oparciu
o analize¢ zalozonych wskaznikow.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej przedktada Radzie Miasta raport z realizacji
Programu Wspierania Rodziny zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemem pieczy
zastepczej.
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UZASADNIENIE

Obowiazek posiadania trzyletnich programéw wynika wprost z przepiséw ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. W zwigzku z faktem uplywu okresu obowiazywania na lata 2015-2017

uprzedniego programu nalezato opracowac aktualna wersje na lata 2018-2020.
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