Uchwala nr XI11/97/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2620 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Jedlina-Zdr6j przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu gminy Jedlina-Zdr6j przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie moZliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budZetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdZn. zm., zwanej dalej — ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 13 listopada 2020 r. projektn uchwaly
budzetowej gminy Jedlina-Zdrdj na rok 2021 ustalil, ze planowane si nastepujgce wielkoSci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogdlem w kwocie 25.642.926 zt z tego: dochody biezace w kwocie 22.713.954
zt i dochody majatkowe w kwocie 2.928.932 zt.

2. Wydatki budzetu ogoltem w kwocie 27.031.898 z, z tego: wydatki biezgce w kwocie 23.011.898 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 4.020.000 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.388.972 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach i emisja obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 2.790.056 zt (emisja obligacji komunalnych, pozyczka i przychody z
niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budietu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.401.084 zt (splata kredytéw, pozyczek i wykup obligacji
komunalnych).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze przyjecie w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021
dochodéw i wydatkéw biezgcych odpowiednio w kwotach 22.713.994 zt i 23.011.898 z
spowodowalo powstanie deficytu w cze$ci biezacej] w wysokoSci 297.904,00 zi, co stanowi
naruszenie art. 242 ust. 1 u.fp., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyZsze niz



planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Natomiast deficyt budzetu gminy w kwocie 1.091.068,00
7} oraz 7rédlo jego sfinansowania dotyczy wydatkéw majgtkowych, ktére nie znajduja pokrycia w
prognozowanych dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (4.020.000 zt) sa wyzsze od
dochodéw majatkowych ( 2.928.300 z}) o kwote 1.091.068,00 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021 — 2029.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie WPF wykazano przewidywany na koniec 2021 r.
dhug w kwocie 11.485.953,03 zl natomiast — po uwzglednieniu planowanych do zaciagnigcia
przychodéw zwrotnych i sptat zaciggnietych zobowigzan, a takze przekazanych tut. Izbie dokumentéw
kwota dhigu wynosi 11.388.953,03 zl. Planowane w 2021 roku splaty kredytoéw, pozyczek i wykup
obligacji w kwocie 1.401.084 z} powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie
270.000 7}, stanowig 8,24% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 18,04%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za III kwartaty 2020.

Dhlug gminy od 2022 roku bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrédlem splaty zaciagnietych
zobowigzan beda planowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztoéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2029) nie przekroczg dopuszczalnego
poziomu zadhizenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynno$ci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
A ot
Ewelina Kruk-Florkowska



