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e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

radce prawnego Ewe Kwiatkowska

Kancelaria Radcy Prawnego ,
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Gmina Jedlina Zdréj

ul. Poznanska 2, 58-330 Jedlina Zdrdj,
numer telefonu/fax: +48 74 8455215, 748455216

e-mail: urzagd@jedlinazdroj.eu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez Gmine Jedlina

Zdréj w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbidr i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z

terenu Gminy Jedlina Zdrdj" znak postepowania OEL.271.1.2.2020

ODWOLANIE

wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

Dziatajac imieniem ALBA Dolny Slask sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu, dalej jako: ,Odwotujacy”, w

oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w zataczeniu, na podstawie art. 179 ust. 1 p.z.p.

w zw. z art. 180 ust. 1 p.z.p. i art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
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zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm., dalej: ,p.z.p."), sktadam

niniejszym odwotanie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonego przez Gmine Jedlina

Zdréj w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z

terenu Gminy Jedlina Zdréj" znak postepowania OEL.271.1.2.2020 wobec niezgodnych z przepisami

ustawy czynnosci Zamawiajagcego polegajacych na sporzadzeniu dokumentacji postepowania —

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ") wraz z zatgcznikami z naruszeniem

przepisdw prawa.

L. Odwotlujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1.

naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez zaniechanie
sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajacych wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie waznej oferty,

spetniajacej w catosci wymagania Zamawiajacego;

naruszenie przepisu art. 29. ust. 2 p.z.p. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu

zamowienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje;

naruszenie przepisu art. 139 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 5, art. 353" i art. 487 § 2 k..
poprzez wprowadzenie do wzoru umowy oraz szczegdtowego opisu przedmiotu
zamowienia (dalej: ,OPZ") zapiséw niekorzystnych dla wykonawcoéw, naruszajacych
bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa, zasady wspoizycia spotecznego oraz
robwnowage stron umowy oraz zaktadajgcych nadmiernie obciazenie wykonawcéw

ryzykiem kontraktowym;

naruszenie przepisu art. 139 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 5, art. 353" i art. 487 § 2 k..
poprzez wprowadzenie do wzoru umowy zapisow dotyczacych kar umownych, ktére
rodza po stronie wykonawcédw watpliwosci, w jakich sytuacjach kary umowne beda na
nich naktadane, co jednoczesnie nie pozwala na skalkulowanie w cenie ofertowej
ryzyka z tym zwigzanego, poprzez obcigzenie wykonawcy odpowiedzialnoscia z tytutu
kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w zakresie
obowiazkéw, ktorych dochowanie przez wykonawce jest niemozliwe i to takze w
sytuacjach, gdy do naruszenia obowigzkéw umownych dojdzie z przyczyn przez
wykonawce niezawinionych, co jednoczesnie prowadzi do naruszenia réwnowagi

miedzy stronami umowy i jest sprzeczne z naturg taczacego ich stosunku.
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Jednoczesnie dziatanie takie stanowi naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 p.z.p. utrudniajac
konkurencje i tworzac po stronie wykonawcédw stan niepewnosci, ktéry moze

skutkowac ztozeniem nieporéwnywalnych ofert.

5. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez przygotowanie i prowadzenie
postepowania w sposob niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rébwnego traktowania wykonawcoéw oraz naruszajacy zasade proporcjonalnosci i

przejrzystosci przy formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajacemu dokonania nastepujacych czynnosci:

dokonania jednoznacznego i wyczerpujacego opisu przedmiotu zamowienia poprzez
modyfikacje specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zgodnie z propozycja Odwotujacego

przedstawiong w uzasadnieniu niniejszego odwotania;

zaprzestanie narzucania potencjalnemu wykonawcy korzystania z ustug podmiotu trzeciego,
niezwigzanego z prowadzonym postepowaniem i ponoszenia z tego tytutu dodatkowych

kosztéw, nie wynikajacych z potrzeby Zamawiajacego,

opublikowanie ujednoliconej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w przypadku

uwzglednienia zarzutéw podniesionych w odwotaniu;

nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, w szczegdlnosci zapisow projektu umowy i szczegdtowych warunkéw umowy w
sposdb, ktéry pozwoli na oszacowanie ryzyka zwigzanego ze zmiang zasad realizacji
przedmiotu zamowienia w zwigzku z wejsSciem w zycie nowego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedlina Zdroj i nalezyte skalkulowanie oferty, w
szczegblnosci wskazanie czy planowane jest wprowadzenie odrebnej zbiorki odpadow
zielonych i odpadéw kuchennych w ramach frakcji bioodpadéw, wzglednie nakazanie
Zamawiajagcemu zmiany terminu skfadania ofert na termin po uchwaleniu nowego regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedlina Zdréj, wzglednie wprowadzenie w
postanowieniach umowy w czesci dotyczacych mozliwosci dokonywania zmian umowy,
warunkow tych zmian, w oparciu o nowy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Jedlina Zdrdj, przy uwzglednieniu réwnosci stron i zachowania proporcjonalnosci w ich

interesach.



Il. Odwotujacy wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z nastepujacych

dokumentow:

1. dokumentacji przetargu Zamawiajgcego prowadzonego przez Gmine Jedlina Zdrdj w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Jedlina Zdréj" znak postepowania OEL.271.1.2.2020,

2. uchwaty nr XXXI/182/17 Rady Miejskiej Jedlina Zdréj z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedliny Zdrdj,

3. dokumentédw Zamawiajacego przedstawiajacych ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych

w Jedlinie Zdroju w latach 2017-2019.

IV. Ponadto Odwotujacy wnosi o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w

tym o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztdw zastepstwa procesowego przed

Krajowa Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany. W Swietle przepisu art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p
odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, jezeli wartos¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na
stronie internetowej. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Dz.U./S S32 (Polska-Jedlina Zdréj: Ustugi zwigzane z odpadami 2020/S 032-075350) w

dniu 14 lutego 2020 r. 10 dniowy termin na ztozenie odwotania przypada dnia 24 lutego 2020 r.

Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujacy wskazuje, iz w Swietle przepisu art. 179 ust. 1 p.z.p. jest uprawniony do wniesienia
odwotania. Odwotujacy jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia.
Dziatania Zamawiajacego, ktéry w sposdb uchybiajacy przepisom ustawy sformutowat tresc specyfikacji

istotnych warunkéw zamodwienia, uniemozliwiajag Odwotujagcemu ztozenie waznej i konkurencyjnej



oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze poniesé¢ szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym nieosiggniecie
spodziewanego zysku z jego realizacji. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Odwotujacy posiada
legitymacje do wniesienia niniejszego $rodka ochrony prawnej. Odwotujacy oswiadcza, ze kopia
odwotania zgodnie z dyspozycja przepisu art. 180 ust. 5 p.z.p. zostata przestana Zamawiajagcemu, na

dowdd, czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowod

czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lutego 2020 r. na stronie internetowej: ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w
DzU./S S32 ( Polska-Jedlina Zdréj: Ustugi zwigzane z odpadami 2020/S 032-075350) oraz
opublikowana zostata dokumentacja przetargowa — specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,
projekt umowy, szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia (zatacznik , dalej: ,OPZ") wraz z

zatacznikami.

W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob sprzeczny z
przepisami ustawy p.z.p. oraz innych powszechnie obowigzujacych aktéow prawnych, pomijajac
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W swietle utrwalonej linii orzeczniczej opis
przedmiotu zamowienia musi by¢ jasny i jednoznaczny dla wszystkich w chwili wszczecia postepowania
( wyrok KIO z dnia 20 kwietnia 2017 r., KIO 641/17). Przepis art. 29 ust. 1 p.z.p. naktada na
Zamawiajacego obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.  Opis przedmiotu zamdwienia
umieszczony w SIWZ powinien wskazywa¢ wykonawcy wszystkie warunki i przedmiot jego przysziego
$wiadczenia, gdyz od niego bedzie zaleze¢ w pierwszym rzedzie decyzja wykonawcy o ztozeniu oferty,
a nastepnie kalkulacja cenowa. Pomimo najlepszych intencji Odwotujagcego niemozliwym jest na
podstawie udostepnionego opisu przedmiotu zamdwienia przygotowanie rzetelnej oferty. Z tego
wzgledu Odwotujacy wnosi o doprecyzowanie, modyfikacje lub wykreslenie niektorych zapisow
zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia, w szczegdlnosci projektu umowy oraz

szczegdtowego opisu przedmiotu zamédwienia.

L. Naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 p,z,p. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamodéwienia w

sposob sprzeczny z obowiazujacym Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Jedliny Zdréj, tj. uchwata nr XXX1/182/17 Rady Miejskiej Jedliny Zdréj z dnia 30 sierpnia

2017 r. oraz w sposéb nieuwzgledniajacy koniecznosci dostosowania obowiazujacego
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Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedlina Zdréj do przepiséw

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra nastapi w

poczatkowym etapie realizacji zamdéwienia tj. do dnia 6 wrzesnia 2020 r., a wiec w sposéb

nieuwzgledniajacy wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 8 projektu umowy ilekro¢ w tresci umowy i OPZ uzywa sie okreslenia
Regulamin nalezy przez to rozumie¢ obowigzujagcy w czasie wykonywania umowy Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedlina Zdr6j. Obecnie w Gminie Jedlina Zdroj
obowigzuje regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Jedliny Zdroju przyjety uchwata nr
XXX1/182/17 Rady Miejskiej Jedlina Zdrdj z dnia 30 sierpnia 2017 r. Z uwagi na nowelizacje przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na mocy ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw, a mianowicie na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. Rada Gminy jest
obowigzana dostosowad uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie przywotywanej ustawy na
podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym przywotywana ustawa, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r., wiec
Zamawiajacy winien dostosowaé regulamin do dnia 6 wrzesnia 2020 r. Przedmiotowe zamowienie ma

by¢ realizowane na przestrzeni kilku lat, a mianowicie do dnia 30 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z postanowieniami projektu umowy obowigzkiem wykonawcy jest wykonywanie prac objetych
przedmiotem umowy zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym prawa miejscowego. Z tego
wzgledu zasadnym jest, by Zamawiajacy okredlit, w jakim zakresie planuje wprowadzi¢ zmiany w
Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Jedliny Zdr¢j. Informacja w tym przedmiocie
ma istotne znaczenie dla nalezytej kalkulacji oferty wykonawcy. Zmiany sa bowiem nieuniknione, a ich
wprowadzenie stanowi¢ bedzie realizacje obowigzku ustawowego spoczywajacego na Zamawiajacym.
O ile cze$¢ zmian bedzie miata charakter obligatoryjny (np. poszerzenie kategorii odpadow zbieranych
w Punktach Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych) i wykonawca jest w stanie w tym zakresie
nalezycie skalkulowac cene, o tyle mozliwos¢ wprowadzenia szeregu rozwigzah majacych istotny
wplyw na realizacje przedmiotu umowy i tres¢ $Swiadczenia strony ustawodawca pozostawit w
wytacznej gestii poszczegdlnych gmin. W sytuacji gdy jest wiadome, ze zasady Swiadczenia ustugi
zostang zmienione w poczatkowej fazie realizacji zamowienia konieczne jest, by Zamawiajacy wskazat

najistotniejsze kwestie zwigzane z wprowadzeniem nowego Regulaminu:

e czy planowane sg zmiany w zakresie czestotliwosci odbioru poszczegélnych frakgji

odpadéw



e czy planowane jest wprowadzenie odrebnej zbiérki odpadéw kuchennych i odpaddéw
zielonych

e czy planowane sa zmiany w zakresie: rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub
workdw, przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym

e czy planowane jest okreslenie warunkéw uznania, ze odpady, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a i b, oraz ust. 2a pkt 1 u.c.p.g. sa zbierane w sposob selektywny

e czy planowane sg zmiany w zakresie innych postanowien Regulaminu majacych wptyw
na zakres lub sposob realizacji ustugi objetej przedmiotowym zaméwieniem

e orazinne, ktére w sposéb istotny moga wptyna¢ na realizacje przedmiotu zamdwienia,

oraz zwigzane z tym koszty, a tym samym wynagrodzenie dla wykonawcy.

Woprawdzie w paragrafie 18 projektu umowy Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonania istotnych
zmian postanowien zawartej umowy jednak nie uwzglednia w tych zmianach sytuacji zmiany
powszechnie obowigzujgcych przepisdbw prawa, w tym prawa miejscowego, w zakresie majgcym wptyw
na realizacje przedmiotu umowy lub swiadczenia Stron, a dla wykonawcy nie jest jasne, na jakich
zasadach zmiana ta nastgpi. Tym samym Zamawiajacy ksztattuje postanowienia przysztej umowy w
sposdb, ktory narusza réwnowage stron umowy i prowadzi do naduzycia praw podmiotowych

przystugujacych Zamawiajacemu.

Odwotujacy wskazuje na sprzecznosci pomiedzy postanowieniami SIWZ a uchwatg nr XXX1/182/17

Rady Miejskiej Jedliny Zdrdj z dnia 30 sierpnia 2017 r. i jednoczesSnie wnioskuje o dokonanie

odpowiednich zmian w SIWZ likwidujgcych wszelkie sprzecznosci i niescistosci.

Dla poparcia powyzszego zarzutu Odwotujacy wskazuje, ze :

1) W OPZ (zatacznik nr 1 do SIWZ) na stronie 8 pkt 7 pkt 1) i 2) Zamawiajacy naktada na wykonawce
obowigzek kontrolowania zawartosci pojemnikéw do zbidrki odpadéw komunalnych co do zgodnosci
zbieranych w nich odpaddéw komunalnych wzgledem obowiazku selektywnego zbierania odpadéw.
Odwotujacy wskazuje, ze w obecnie obowigzujagcym Regulaminie nie zostaty okreslone wymagania
dotyczace sposobu kontrolowania zawartosci pojemnikéw i workéw co do zgodnosci zbieranych w
nich odpadéw, a tym samym, czy wymagania natozone w SIWZ pokryja sie z przysztym opracowanym i
wprowadzonym w zycie Regulaminem. W tym zakresie wykonawca nie ma pewnosci, co do nalezytego

skalkulowania oferty, gdyz nie wie, jakie bedg postanowienia przysztego Regulaminu
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Z tego wzgledu Odwotujacy wnosi o doprecyzowanie SIWZ w tym zakresie, a w szczegdlnosci zapisow
w projekcie umowy dotyczacych mozliwosci dokonywania zmian umowy, a tym samym Odwotujacy

wnosi o dokonanie modyfikacji SIWZ poprzez wprowadzenie zapiséw, ktore beda okreslaty, jak

ksztattowac sie beda obowiazki stron umowy po zmianie regulaminu utrzymania czystosci i

porzadku na terenie Gminy Jedlina Zdrgj.

Il. Naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 p,zp. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu

uniemozliwiajacy prawidtowe ztozenie oferty, jak réwniez dokonanie prawidlowej kalkulacji za

wykonane ustugi

1. Wykaz nieruchomosci:

Czy prawidtowa jest ocena Odwotujacego, ze zataczony do SIWZ wykaz nieruchomosci jest rzetelny i
aktualny na dziehA ogtoszenia przetargu i moze ulec zmianie jedynie o nowe lub likwidowane

nieruchomosci.

Dla przyktadu Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy zatacza wykaz nieruchomosci (zatacznik nr 1 do
umowy) i wskazuje 694 jako liczbe obstugiwanych nieruchomosci. W pkt 13 OPZ wskazuje 700
nieruchomosci, nie precyzujac czy z pozostatych 6 réwniez nalezy odbiera¢ odpady (i ujaé¢ je w
wycenie).

- Odwotujacy wnosi o jednoznaczne oswiadczenie Zamawiajacego w SIWZ, ze wykaz nieruchomosci do

odbioru odpaddw jest rzetelny i aktualny. Informacja ta jest niezbedna do prawidtowej kalkulacji ceny.

2. Rodzaje odpadow.

Zamawiajacy w opisie odpadédw nie podaje kodoéw na odpady ,plastik, metal, opakowania

wielomateriatowe” oraz ,bioodpady, w tym odpady zielone”

- Odwotujacy wnosi o uzupetnienie SINZ poprzez podanie kodéw odpaddw, co jest istotne w zakresie

przeprowadzenia nalezytej kalkulacji w zakresie odbieranych odpadéw.

3. Odbieranie odpadow z PSZOK

Zamawiajacy nie wskazuje, kto prowadzi PSZOK i kto odpowiada za prawidtowe posegregowanie
odpaddéw umieszczanych w poszczegdlnych kontenerach i pojemnikach bedacych na wyposazeniu
PSZOK, w jakich dniach i godzinach funkcjonuje PSZOK, oraz na kim spoczywa obowigzek wystawienia

dokumentu w BDO? Ustuga bedzie zatem obejmowac rowniez transport odpadéw, a nie tylko odbidr.

- Odwotujacy wnosi o uzupetnienie tych brakoéw, gdyz wigze sie to z ryzykiem nienalezytego
wykonywania umowy i jest niezbedne dla oceny ryzyka naktadania kar umownych przewidzianych w

umowie.



4. Ustalenie rodzaju odpaddw do odbioru Na stronie 5 w pkt. 6 OPZ Zamawiajgcy wykazuje rodzaje

odpadoéw odbieranych z poszczegdlnych nieruchomosci, a na stronie 14 w pkt. 13 wykazuje rowniez
dodatkowo zbiorke popiotu i odpadéw z cmentarza. Tym samym istotne jest, jaki system zbiorki
popiotu przewiduje Zamawiajacy oraz jaki kod przewiduje dla odpaddéw z cmentarza i dla popiotu?

- Odwotujacy wnosi o uzupetnienie tych danych i brakéw, co jest istotne w zakresie przeprowadzenia

nalezytej kalkulacji w zakresie odbieranych odpadéw i wypetniania obowiazkdédw ewidencyjnych.

5. Monitorowanie jakosci seqreqacji odpadow komunalnych

Na stronie 8 w pkt.7 ppkt 2 brak sprecyzowania, czy Odwotujacy po stwierdzeniu nieprawidtowosci w
segregacji ma odebrac nieprawidtowe odpady przy najblizszym odbiorze zmieszanych komunalnych
czy po powiadomieniu Gminy.

Sytuacja ta zostata rowniez opisana wyzej, jako niezgodnos¢ z obowigzujagcym u Zamawiajacego
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w Gminie.

- Odwotujacy wnosi o uzupetnienie tych danych i brakéw, co jest istotne w zakresie przeprowadzenia
nalezytej kalkulacji w zakresie cen za odbioér odpaddw, oraz oszacowania ryzyka naliczania kar
umownych za brak odbioru odpadéow.

6. Obowigzek osiagania poziomow recyklingu

Na stronie 9 w pkt. 8 (odzyski) Zamawiajacy przerzuca na wykonawce cata odpowiedzialnos$¢ za
nieosiggniecie poziomdw odzysku, podczas gdy to Gmina jest organizatorem systemu. Szczegdlnie, ze
z danych ilosciowych na str. 14 wynika, ze system nie gwarantuje zapewnienia odzyskow.

Dodatkowo Zamawiajacy obciaza wykonawce w catosci karami umownymi za brak osiaggniecia
poziomdw recyklingu, bez wzgledu czy sam te kare poniesie, co jest dziataniem sprzecznym z zasadami
konkurencyjnosci i dobrymi obyczajami handlowymi.

Osiagniecie przez gminy zakreslonych pozioméw recyklingu jest szczegdtowym obowigzkiem w
ramach utrzymania czystosci i porzadku, jako zadania wtasnego gminy wynikajacego z art. 3 ust. 1
u.u.c.p.g. W art. 3 ust. 2 uu.c.p.g. na gminy natozono szereg obowigzkéow, w tym zapewnienie
osiaggniecia odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

Nalezy tu stwierdzi¢, ze takie uregulowanie (tj. zobowigzanie do osiggniecia odpowiednich poziomow
recyklingu) stanowi utozenie stosunku prawnego o tresci lub celu sprzecznym z k.c. lub zasadami
wspotzycia spotecznego, a wiec wykracza poza granice zasady swobody kontraktowej stron wynikajaca

z art. 353 (1) kc.



Dane przedstawione przez Zamawiajgcego do osiggniecia poziomu recyklingu sa nierealne, nierzetelne
i bezzasadnie zawyzone do lat ubiegtych ( szczeg6lnie 2018 roku).

Tym bardziej, ze Zamawiajacy nie dokonat zadnych zmian w zakresie gospodarki odpadami na terenie
Gminy Jedlina Zdroj.

- Odwotujacy wnosi o zmiane tych postanowien w Swietle powyzszej argumentacji i ponoszenie przez
Zamawiajacego ciezaru spetnienia tego wymogu stosownie do regulacji ustawowej, oraz zmiany
postanowien umowy poprzez ewentualnos¢ obcigzenia wykonawcy karami wytacznie w przypadku
obcigzenia nimi Zamawiajgcego, w stopniu proporcjonalnym i pod warunkiem, ze Zamawiajacy zaptacit
te kary na rzecz wierzyciela.

7. Wazenie pojazdow

Na stronie 11 w pkt. 10 OPZ Zamawiajacy w sposdb catkowicie nieuzasadniony i bezprawny, wymusza
na Wykonawcy obowigzek wazenia pojazdéw poczatkowych i kolejnych, wykonujacych ustuge
wylacznie u wskazanego przez Zamawiajagcego podmiotu trzeciego, niepowigzanego z procesem
przetargowym, narazajagc Wykonawce na dodatkowe koszty dojazdu, wazenia i ograniczenia
czasowego.

Zamawiajacy wymaga wazenia pojazdu dla ustalenia wagi wzorcowej w RIPOK przy ul. Beethovena 43
w Watbrzychu. W zaden sposob SIWZ nie wskazuje zaleznosSci miedzy Zamawiajacym, a podanym
podmiotem (czy ma z RIPOK umowe, czy umowe ma zawrze¢ Wykonawca), a blizej nieokreslonym
wynagrodzeniem obcigza Wykonawce.

W ocenie Odwotujacego jest to niedopuszczalne, naruszajace wszelkie zasady ekwiwalentnosci
Swiadczen w stosunkach gospodarczych, zasade swobodnego wyboru kontrahenta, poprzez
narzucenie Wykonawcy koniecznosci wspdtpracy z podmiotem trzecim wspotpracujagcym  z
Zamawiajgcym.

Wskazac tu takze nalezy - ze podmiot trzeci wskazany przez Zamawiajagcego moze nie wyrazi¢ zgody
na ustugi narzucone mu przez Zamawiajgcego, a Zamawiajacy nie przedstawia w tym zakresie zadnej
alternatywy. Nakaz ten jest rowniez zawarty w tresci postanowieh umowy w paragrafie 6 ustepach od 5
do 8.

Ponadto cze$¢ odpaddw bedzie wymagata zmagazynowania na terenie nalezacym do Wykonawcy,
wobec ktérego wydano obowiagzujacg decyzje na zbieranie, na podstawie wazenia na wadze
Wykonawcy. Zjazd pojazdéw Wykonawcy na naprawe lub inne czynnosci techniczne beda
dokumentowane przed i po tych czynnosciach.

Wedtug Odwotujgcego dochodzi  takze do naruszenia przepisu art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
przygotowanie i prowadzenie postepowania w sposdb niezapewniajacy zachowania uczciwej

konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow oraz naruszajacy zasade proporcjonalnosci i
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przejrzystosci przy formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Niewiadomym jest, czy
inni oferenci nie posiadaja juz takich umoéw z podmiotem trzecim, badz wspdtpracujg z nim w ramach
wykonywania innych ustug, co umozliwi im zawarcie umowy w tym przedmiocie na preferencyjnych
warunkach.

- Odwotujacy wnosi o bezwzgledng zmiane tych wymagan i umozliwienie Wykonawcy wazenia
pojazdow na wybranych przez niego normalizowanych wagach, z mozliwoscig wskazania rowniez
innych podmiotow, u ktorych Wykonawca bedzie mogt wykonywac ten obowiazek.

8. Ogdina charakterystyka Gminy Jedlina Zdroj w kontekscie odbioru i zagospodarowania odpadow

(bilans odpadow)

1) Zamawiajacy na stronie 14 w pkt 13 OPZ przedstawia bilans odpadéw za lata 2017-2019. Dane te
Zamawiajacy podaje w tabeli, nad ktdra wskazuje,. ze sg to "Rzeczywiste ilosci wytworzonych odpadow
komunalnych w Jedlinie Zdroju w latach 2077-2079' . Pod tabelg umieszcza zas wyttuszczong czcionka
informacje, iz " Przedstawione ilosci odpadow komunalnych sa wielkosciami orientacyjnymi' .

Tym samym Wykonawca nie posiada informacji na ile przedstawione dane ilosciowe s3 wiarygodne, z
jednej strony wskazujac, ze sa to dane rzeczywiste, z drugiej orientacyjne — co wzajemnie sie wyklucza.
Jesli sa to ilosci orientacyjne, jaki jest zatem zakres btedu szacunkowego.

Wykonawca musi wyceni¢ swoja ustuge a wycena na podstawie szacunkowych danych réwniez bedzie
szacunkowa, co stanowi nieuzasadnione ryzyko niedoszacowania wartosci ustugi dla Wykonawcy,
niepozwalajagce na nalezyte skalkulowanie ceny za wykonywane ustugi diugoterminowej, bowiem
wykonywanej w okresie 24 miesiecy.

- Odwotujacy wnosi o wskazanie przez Zamawiajgcego rzeczywistych a nie orientacyjnych danych,
opartych na sprawozdawczosci posiadanej przez Zamawiajacego, tak by Wykonawca mégt na tych
danych opracowac i skalkulowa¢ swoja oferte.

2) Zamawiajacy na stronie 15 OPZ wskazuje dane informacyjne dla Wykonawcdw, ktdre sa nigjasne i
niewiarygodne, gdyz Odwotujacy ma istotne watpliwosci, z czego wynika znaczny wzrost szacowanych
ilosci odpaddw wynoszacych 2954 Mg w stosunku do danych z 2018 r., kiedy ilos¢ odpadoéw wynosita
1929 Mg.

Sytuacja nienalezytego oszacowania tych ilosci, miata juz miejsce, jak wynika ze wskazanych przez
Zamawiajacego danych.

- Odwotujacy wnosi o sprecyzowanie tych informacji, gdyz maja one istotny wptyw na wycene wartosci
zamowienia i sporzadzenie oferty.

9. Pozostate zarzuty do SIWZ oraz OPZ

1) Koniecznym jest podanie kodéw odpaddw objetych przetargiem i wykazanych w tabeli

opisanej na stronie 14. Niezbedne jest tez wyjasnienie, czy popiét wykazany na stronie 14 jest
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przedmiotem ustugi, czy Zamawiajacy przewiduje objecie ustuga réwniez odbiory popiotu, dopiero po
rozstrzygnieciu przetargu. Co z wycena ustugi, bez skonkretyzowania danych przez Zamawiajgcego.

- Odwotujacy wskazuje na brak danych w tym zakresie i koniecznos¢ ich uzupetnienia, celem
umozliwienia nalezytego skalkulowania wartosci ustugi.

2) Na stronie 3 OPZ Zamawiajacy zada od Wykonawcy odbioru odpaddéw z nieruchomosci
niezamieszkatych odrebnym pojazdem, i wskazuje wprost na nakaz odbioru odpadéw z nieruchomosci
zamieszkatych osobno.

- Odwotujacy wskazuje i wnosi o zmiane tego wymogu, uzasadniajac to tym, ze odbieranie odpadoéw z
nieruchomosci zamieszkatych, a odrebnie z niezamieszkatych jest nieekonomiczne, zaréwno dla
Zamawiajacego, jak i dla Wykonawcy. Jednoczes$nie powoduje dodatkowa emisje zanieczyszczeh do
Srodowiska (spalin) zwigzang z podwdjnym angazowaniem pojazdu Wykonawcy, z dodatkowym
obowiazkiem wazenia tego pojazdu na wskazanej przez Zamawiajagcego wadze.

3) Na stronie 10 w pkt. 4 OPZ Zamawiajacy opisuje w sposdb niejasny i niejednoznaczny obowiazek
Wykonawcy polegajacy na ,transmisji danych =z urzadzeri dodatowych” m.n. ,wszystkie
zarejestrowane zdarzenia takie jak oprozZnianie, otwarcie odwfoka, identyfikacie pojemnikow,
rejestracje notatek”

W ocenie Odwotujacego jest to sposdb uniemozliwiajacy zapewnienie tego wymogu ze wzgledu na
koniecznos¢ doprecyzowania systemu opisanego w pkt. 4 , o jaka identyfikacje pojemnikéw chodzi,
jakie notatki i jak majg by¢ prezentowane dane z czujnikéw oraz jaka ma by¢ wielkos¢ pojemnikéw i na
jaki odpad maja by¢ przeznaczone. Ponadto Zamawiajacy nie wskazat jakie notatki maja by¢
sporzadzane i czego maja dotyczyc.

Brak jednoznacznosci w opisie uniemozliwia prawidtowe sformutowanie oferty, jak tez jej pozniejsza
realizacje, dlatego Zamawiajacy powinien precyzyjne okresli¢, jakie wymagania stawia obowigzkowi
rejestracji danych zdarzen (w szczegdlnosci forma i zakres danych).

70. Uwaga koricowa

Nieprecyzyjnie opisany przedmiot zamdwienia i wiele innych rozbieznosci, a takze niedopuszczalnych
praktyk w zakresie narzucania "wspdtpracy" z podmiotem trzecim, wskazanym wprost przez
Zamawiajacego, uniemozliwia Wykonawcy przygotowanie rzetelnej oraz konkurencyjnej oferty, co
spowoduje réwniez ze wszystkie ztozone Zamawiajgcemu oferty beda nieporéwnywalne pod
wzgledem warunkéw i zaproponowanej ceny, gdyz kazdy z oferentow moze odczytaé zapisy

dokumentacji przygotowanej przez Zamawiajagcego odmiennie.

Majac na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci, Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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W imieniu Odwotujgcego

radca prawny Ewa Kwiatkowska — podpis elektroniczny

Zataczniki:

1.

2
3
4,
5
6

Informacja odpowiadajaca odpisowi z rejestru przedsiebiorcow KRS ALBA Dolny Slask sp. z o. o.
Petnomocnictwo

Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa

Dowdd uiszczenia wpisu

Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajagcemu

dokumentacja przetargu Zamawiajacego prowadzonego przez Gmine Jedlina Zdrdj w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Odbior i zagospodarowanie odpaddédw komunalnych z terenu
Gminy Jedlina Zdréj" znak postepowania OEL.271.1.2.2020,

uchwata nr XXX1/182/17 Rady Miejskiej Jedlina Zdréj z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedliny Zdrdj,

dokumenty Zamawiajacego przedstawiajace ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w

Jedlinie Zdroju w latach 2017-2019.
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