[image: image1.png]Leszek Orpel
Burmistrz Miasta

WYJASNIENIE

Zozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

W sprawie przycryn zaniechania dochodzenia roszczen z tytulu naleinosci cywilnoprawnych
w sposéb przewidziany przez art. 123 ustawy z 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (...). Wskutek
powyzszego dopuszczono do przedawnienia naleznosé:

> w kwocie 8.47637 zt z tytulu czynszd6w mieszkaniowych, ktérych ewidencje prowadzono
w Urzedzie od 1.01.2002r. z wymagalnym terminem platnosci przypadajacym do 31.12.2002r.,
ulegly przedawnieniu 31.12.2005r.;

2 w kwocie 2.051,80 zt z tytulu uzytkowania wieczystego z wymagainym terminem platnosci
przypadajacym do 31.12.2000r. (632,86z1), 31.03.2001r. (431,22zt), 31.03.2002r. (987,72z1),
ulegly przedawnieniu 31.03.2003r., 2004r., 2005r.;

< w kwocie 100.717,14 zt z tytulu czynszéw (przejete naleznoéci po likwidacji ZMK})
z wymagalnym terminem platnosci (dla uproszczenia rozliczenia przyjeto 10 grudnia kazdego
roku) do 10.12.2000r. —~ 34.148,21 zi, do 10.12.2001r. — 56.431,49 zi, do 10.12.2002r. -
10.137,44 zi ulegly przedawnieniu do 10.12.2005r.

Problem naleznosci cywilnoprawnych zostat niemal w calosci przejety po zlikwidowanym
w 2002r. Zakladzie Gospodarki Komunalnej. Ho$é spraw skiadajaca sie na ten problem nie byla
mozliwa do zalatwienia w terminie 3 lat od daty powstania zalegtosci tym bardziej, ze radykainie
zmniejszyta si¢ liczba 0s6b zajmujacych sie tymi sprawami. W celu rowiazania problemu od 2003r.
byly prowadzone dzialania zmierzajace do zmniejszenia kwoty istniejacych zaleglosci. Poza
standardowymi rozwigqzaniami (m.in. art. 123 kc) polegaly one na przeprowadzeniu akcji
oddiuzania poprzez czesciowe umorzenia zaleglosci pod warunkiem spelnienia przez diuznika
okreslonych czynnosci i wymogow.

Twierdzenie, ze zaniechano dochodzenia roszczen w sposob przewidziany przez art. 123
Kodeksu cywilnego, nie odpowiada rzeczywistosci. W kazdym roku kierowane s pozwy do sadu
lub do komomika sgdowego, a takze zawierane ugody dotyczace warunkow splaty zadtuzenia, choé
w porownaniu z potrzebami jest ich stosunkowo niewiele. Ich celem jest przede wszystkim
mozliwie najwigksze i najszybsze wyegzekwowanie naleznych kwot. Uwzgledniane sq przy tym
mozliwosci finansowe dhuznikéw. Przerwanie biegu przedawnienia jest sprawg widma,

Podstawows, kwestia, jaka nalezy w tym miejscu rozwazy¢, jest moment powstania
przedawnienia. Dziatania pracownikéw Urzedu, zmierzajace do egzekwowania cywilnoprawnych




[image: image2.png]naleznogci Gminy, byly i sq prowadzone w oparciu o opini¢ prawng (kserokopia w zaraczenn:
sporzadzong na wniosek Burmistrza. Zgodnie z jej brzmieniem fakt uptywu okresu 3 lat nie
wyczerpuje znamion przedawnienia, niezbedne jest bowiem wskazanie dluznika przed sadem, ze
zobowiazanie stanowiace przedmiot sprawy uleglo przedawnieniu. Stad stwierdzenie
przedawnienia przed rozprawa sadows jest stwierdzeniem przedwczesnym i nie moze byé
traktowane jako ostateczne. Potwierdzeniem trafnosci tej opinii sa przyklady rozstrzygnied
sgdowych w tego typu sprawach, ktdre Gminie Jedlina — Zdréj przyznawaty prawo do skutecznej
egzekucji mimo uptywu terminu 3 lat. Nie moze by¢ zatem rowniez mowy o dopuszczeniv do

przedawnienia w/w kwot, a — tym samym — o przyczynach dopuszczenia do przedawnienia.
Zwigkszenie liczby przygotowywanych pozwow sadowych, a w slad za tym -

zmniejszenie kwot zagrozonych przedawnieniem, jest mozliwe od maja b.r. dzigki wprowadzonej

zmianie organizacyjnej w ramach Referatu Budzetu i Finanséw.
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OPINIA PRAWNA
w sprawie przedawnienia roszczen majatkowych.

Stabilizacja stosunkéw cywilnoprawnych, wymagajaca nalezytego wykonywania
wynikajacych z nich obowiazkdw, lezy w interesie obrotu gospodarczego i porzadku
prawnego. W wyniku uptywu czasu dtuznik nie niepokojony przez wierzyciela z reguly
przestaje liczy¢ sig z obowiazkiem spelnienia §wiadczenia. Z uptywem czasu coraz
trudniejsze staje si¢ udowodnienie podstaw i zasadnosci roszezen ( np. dokumenty ulegaja
zniszezeniu, $wiadkowie zapominaja o okolicznosciach, jakie maja potwierdzié Hp.).
Obowiazki wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych powinny by¢ wykonywane we
wiasciwym terminie takze z tego powodu, aby nie doprowadzaé do zaktdceti w procesach
obrotu. Instytucja przedawnienia, ograniczajac w czasie dochodzenie roszczer majatkowych
wynikajacych z tych stosunkéw, shizy do osiagnigcia powyzszych celéw.

Zgodnie z przepisem art.117 § 2 K. c. istota przedawnienia polega na tym, iz po uplywie
terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sig od jego
zaspokojenia powolujgc si¢ na uptyw tego czasu. Skutek przedawnienia polega wige na tym,
ze diuznik uzyskuje prawo zgloszenia zarzutu wylaczajacego mozliwosé dochodzenia
wykonania $wiadczenia przed sadem. Sytuacja duznika, polegajaca na moznosci odmowy
$wiadczenia przez podniesienie zarzutu przedawnienia jest jego prawem podmiotowym,
Terminy przedawnienia zakreslaja wiec granice czasowe, w ramach ktorych moze zostad
wytoczone powddztwo, zlozony odpowiedni wniosek lub postawiony zarzut. Wedtug
ugruntowanego pogladu doktryny ,, jezeli uplynic termin przedawnienia, a wierzyciel wystapi
do sadu z powddztwem opartym na przedawnionym roszczeniu, na wniosek pozwancgo-
dtuznika podnoszacego zarzut przedawnienia, sad oddali powddztwo. Jezeli zarzut
przedawnienia nie zostani¢ przez diuznika podniesiony, sad rozpatrzy powddztwo, tak jakby
przedawnienie nie nastapito” { vide: Kodeks cywilny, Komentarz, Tom I, 2 wydanic,

pod red. K. Pietrzykowskiego, C.H. BECK, W-wa 1999, str.326 ). Sad uwzglednia zatem
uplyw terminu przedawnienia wylacznie na zarzut diuznika, przeciwko ktoremu przystuguje
przedawnione roszezenie. Ustawodawca odstapil w tym zakresie w 1990r. od stanowiska
przyjetego w pierwotnym brzmieniu Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym uwzglednianie
uplywu przedawnienia nastepowalo z urzgdu. Powrét do tradycyjnego uregulowania,
powszechnie przyjmowanego w systemach prawnych innych panstw, uzasadniony jest
zaréwno z gospodarczego, jak i jurydycznego punktu widzenia. Swoboda podmiotow
gospodarczych w odniesieniu do wykonywania $wiadczen przedawnionych lezy niewatpliwie
w interesie obrotu gospodarczego. Zasady wspblpracy i wzgledy lojalnosci kontrahentéw
wymagaja, aby decydowali oni o mozliwosci skorzystania lub zrezygnowania z zarzutu
przedawnienia. Spelnienie swiadczenia dla zaspokojenia roszezenia, ktore uleglo
przedawnieniu usprawicdliwiaja wzgledy natury moralnej, etycznej. Roszczenie
przedawnione nie wygasa, lecz przeksztatca si¢ w tzw. ,, roszezenic niezupetne”, kiare w
razie podniesienia zarzutu nic moze by¢ zasadzone { przymusowe wyegzekwowane, Takic
rozumienie skutku przedawnienia potwierdza szereg przepisdw Kodeksu cywilnego ( np. art.
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Na zakoniczenie , nalezy przypomnie¢, iz ogdlne terminy przedawnienia wynosz 10 lat, a dla
roszczen o éwiadczenia okresowe oraz roszezen zwigzanyth z prowadzeniem dziatalnosci
go}podarczej 3 lata (art. 118 K.c.). Roszczenia o zaptatg z?leglego czynszu, nalezacego do
kelegorii §wiadczef okresowych, ulegaja przedawnieniu ¥} terminie 3 lat , liczac od dnia, w

ktlrym roszczenie stato sig wymagalne ( termin zaplaty )3





