SPRAWOZDANIE

z realizacji budżetu Gminy Jedlina – Zdrój w 2005r.

Budżet Gminy Jedlina – Zdrój został zatwierdzony Uchwałą Nr XXVI/130/04 Rady Miasta Jedlina – Zdrój z dnia 30 grudnia 2004r. W momencie jego uchwalania był to budżet rozwojowy, nastawiony na realizację dużej ilości zadań inwestycyjnych przy założeniu pozyskania znacznych kwot z różnego rodzaju środków pomocowych. Gdy stało się oczywiste, że czynione starania o pozyskanie tych środków w 2005r. zakończą się negatywnie, głównym celem budżetu stało się zmniejszenie zadłużenia Miasta. W trakcie roku kwoty dochodów i wydatków ulegały zmianom wprowadzanymi stosownymi uchwałami Rady Miasta oraz zarządzeniami Burmistrza Miasta. Wykaz  tych uchwał i zarządzeń stanowi załącznik nr 1 do niniejszego sprawozdania. Ostatecznie po dokonaniu zmian plan dochodów wyniósł 9.037.840 zł, natomiast plan wydatków 8.517.176 zł, tworząc tym samym planowaną nadwyżkę budżetową w kwocie 520.664 zł – niezmienioną w stosunku do zatwierdzonej w uchwale budżetowej. 

Realizacja zadań gospodarczych spowodowała, że wykonanie budżetu po stronie dochodów wyniosło 8.432.208 zł (93,30%), natomiast kwota wykonanych wydatków wyniosła 7.790.750zł (91,47%). Szczegółowe wykonanie poszczególnych dochodów i wydatków przedstawia załącznik nr 2 do niniejszego sprawozdania. Z porównania obu kwot wynika, że działalność Gminy zakończyła się nadwyżką w wysokości 641.458 zł, tj. % kwoty planowanej. Wypracowana nadwyżka została przeznaczona na spłatę przypadających w 2005r. rat kredytów.

W odróżnieniu od lat poprzednich w budżecie Gminy pojawiły się dochody własne jednostek budżetowych, które zastąpiły środki specjalne. Wiązało się ze zmianą ustawy o finansach publicznych i spowodowało zmianę brzmienia załącznika nr 6 do uchwały budżetowej. Jednostki budżetowe otrzymały prawo do gromadzenia dochodów własnych i pokrywania nimi określonych wydatków na podstawie Uchwały Nr XXVIII/152/05 Rady Miasta z dnia 31 marca 2005r.

Spłata rat kredytów zaciągniętych w latach poprzednich spowodowała rozchód w łącznej wysokości 641.232zł. Wartość zapłaconych odsetek od wszystkich zaciągniętych kredytów wyniosła 156.149 zł, tj. 99,78 % planu po zmianach (156.500 zł).

I. DOCHODY

Przyjmując za kryterium podziałki klasyfikacji budżetowej w strukturze wykonanych dochodów największy udział miały podatki i opłaty lokalne wraz z udziałami w dochodach budżetu państwa (34,98 %), subwencje (28,24 %), dochody w zakresie pomocy społecznej (17,42 %) oraz dochody z mienia komunalnego (12,95 %). Biorąc pod uwagę dochody własne i pozyskane wciąż znaczący udział (20,74 % wszystkich dochodów) miały dotacje celowe, które Gmina otrzymała głównie na oświatę i pomoc społeczną. Wśród podatków egzekwowanych bezpośrednio przez Urząd Miasta największy udział w dochodach miał podatek od nieruchomości oraz podatek od środków transportowych. Istotne były również dochody z mienia komunalnego.

1. Podatek od nieruchomości

W porównaniu z 2004r. rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie klasyfikacji budżetowej przywróciło podział podatków lokalnych na osoby prawne i osoby fizyczne, co umożliwia przedstawienie w sprawozdawczości budżetowej obu grupy podatników. 

Łącznie na rachunek bankowy Gminy wpłynęła kwota 1.266.506 zł, tj. 82,78 % planu (1.530.000zł, z tego 800.000 zł osoby prawne i 730.000 zł osoby fizyczne). Z otrzymanej kwoty 834.763zł przypada na osoby prawne (104,35% planu), a 431.743 zł – na osoby fizyczne (59,14 % planu). Dzięki podjętym działaniom egzekucyjnym zaległości istniejące na dzień 31 grudnia 2004r. zmniejszyły się o 48.051 zł. 

Na koniec 2005r. stan zaległości z tytułu podatku od nieruchomości wyniósł 642.254 zł,    w tym kwota 592.902 zł dotyczyła osób fizycznych. Wśród osób prawnych największe zaległości posiadały w dalszym ciągu PKP oraz spółka "KOBO". Zaległości PKP zostały na wniosek podatnika rozłożone na raty, których termin spłaty przypada na luty 2007r. W stosunku do spółki "KOBO" czynności egzekucyjne zakończyły się w styczniu 2006r. umorzenienim części zaległości po wcześniejszej wpłacie ok. 60% kwoty należnej Gminie. Zaległości osób fizycznych dotyczyły  404 podatników i przedstawiały się następująco:

	Przedział zaległości
	Liczba podatników

	Od 10 zł do 50 zł
	118

	Od 50 zł do 100 zł
	73

	Od 100 zł do 200 zł
	69

	Od 200 zł do 500 zł
	61

	Od 500 zł do 1000 zł
	29

	Powyżej 1000 zł
	54


W 2005r. umorzono zaległości w łącznej kwocie 2.264 zł, w tym odsetki 166 zł (7 podatników). Ze względu na brak stosownych wniosków nie rozkładano zaległości na raty. W stosunku do pozostałych dłużników podjęto czynności egzekucyjne, w ramach których wystawiono 264 upomnienia na zaległości o łącznej wysokości 153.901 zł oraz 58 tytułów wykonawczych na zaległości o łącznej wartości 88.583 zł. Ustanowiono również 7 hipotek zabezpieczając w ten sposób nowe zaległości w kwocie 72.910 zł.

2. Dochody z mienia komunalnego.

Podstawowym źródłem były wpływy z tytułu najmu lokali mieszkalnych i użytkowych oraz dzierżawy gruntów (§ 0750). Uzyskana kwota osiągnęła poziom 682.706 zł, co stanowi 84,28 % planu (810.000 zł).

Na koniec 2005 r. zaległości z tytułu czynszów wyniosły 790.004 zł, natomiast odsetki od tej kwoty – 582.243zł. Zaległości 25 najemców (łącznie 54.450 zł) zostały umorzone. W większości osoby te znaczną część zaległości odpracowały na rzecz miasta, a w przypadku 3 osób umorzenie wynikało ze zgonu dłużnika (łącznie 7.771 zł). Prowadząc czynności egzekucyjne wysłano 1.107 wezwań do zapłaty. W stosunku do 2 osób wszczęto postępowanie sądowe o kwotę 13.105 zł.       W efekcie podjętych działań zawarto 63 ugody dotyczące zaległości w łącznej kwocie 238.026 zł, 14 osób uregulowało w całości swoje zaległości (44.574 zł), skierowano do sądu 11 wniosków        o nadanie klauzuli wykonalności, a 14 spraw skierowano do egzekucji sądowej. Kwoty wyegzekwowane przez komornika sądowego wyniosły 10.815 zł. Mimo czynionych starań nie udało się osiągnąć stabilizacji kwoty zaległości (w porównaniu z grudniem 2004r. kwoty zaległości wzrosły o 87.956 zł). Istotną przeszkodą w intensyfikacji egzekwowania zaległości czynszowych są ograniczone możliwości w zakresie pomieszczeń biurowych w Urzędzie Miasta.

Wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego, planowane na 588.000 zł (dz. 700, rozdz. 70005, § 0770), zostały wykonane w 58,33 %.  Łączna kwota wpływów (342.951 zł) wynikała ze sprzedaży 4 nieruchomości niezabudowanych, jednej nieruchomości zabudowanej garażem, jednej nieruchomości zabudowanej budynkiem gospodarczym, 26 mieszkań i 3 lokali użytkowych. Współtworzyły ją również raty wpłacone na podstawie aktów notarialnych zawartych w 2004r. (11.457 zł) oraz wpłaty dokonane przez najemców mieszkań, którzy zrezygnowali z ich wykupu (3.525 zł).  Założenia dochodów z tego źródła nie zostały zrealizowane przede wszystkim ze względu na brak zainteresowania ze strony potencjalnych nabywców oferowanymi przez Gminę nieruchomościami mimo prowadzenia intensywnych działań informujących o istniejącej ofercie. Na spadek popytu niewątpliwie wpływ miało opodatkowanie podatkiem od towarów i usług (22 %) sprzedaży nieruchomości niezabudowanych.

3. Dotacje i inne środki na dofinansowanie zadań realizowanych przez Gminę.

W ramach budżetu Gminy były realizowane zadania finansowane w całości lub w części ze środków finansowych pochodzących z dotacji celowych z budżetu państwa. Łączna wartość otrzymanych środków na zlecone zadania bieżące wyniosła 1.222.905 zł. Przekazane dotacje były przeznaczone na:

1) realizację zadań z zakresu administracji rządowej (USC, ewidencja ludności) – 55.829 zł;

2) aktualizację wykazu wyborców – 855 zł;

3) wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej – 19.063 zł;

4) wybory do Sejmu i Senatu – 11.654 zł;

5) zadania z zakresu obrony narodowej – 500 zł;

6) obronę cywilną – 700 zł;

7) świadczenia rodzinne – 1.005.592 zł;

8) składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za niektóre osoby objęte pomocą społeczną – 14.811 zł;

9) wypłatę zasiłków okresowych przyznawanych przez OPS – 113.901 zł.

Oprócz zadań zleconych budżet państwa dofinansował również bieżące zadania własne Gminy. W okresie objętym sprawozdaniem na rachunek bankowy Gminy wpłynęły środki w łącznej wysokości 439.653 zł, w tym na:

1) sfinansowanie wyprawek szkolnych dla uczniów rozpoczynających naukę w kl. I szkoły podstawowej – 1.344 zł;

2) dofinansowanie wydatków dotyczących prac komisji egzaminacyjnej ds awansu zawodowego nauczycieli – 200 zł;

3) dofinansowanie wypłat zasiłków okresowych z pomocy społecznej – 151.966 zł;

4) zapewnienie funkcjonowania Ośrodka Pomocy Społecznej – 133.300 zł;

5) dofinansowanie dożywiania uczniów – 42.000 zł;

6) stypendia socjalne dla uczniów – 110.843 zł.

Dodatkowo na podstawie porozumienia z Ministrem Kultury Gmina otrzymała dotację celową na zakup nowych książek do Biblioteki Miejskiej w kwocie 4.400 zł.

W zakresie inwestycji z budżetu państwa przyznano dotacje w łącznej kwotę 15.600 zł na zakup sprzętu komputerowego oraz oprogramowania niezbędnego do realizacji zadań w zakresie obrony cywilnej i wypłaty świadczeń rodzinnych z pomocy społecznej. Środki w ramach przyznanej dotacji zostały w całości przekazane na rachunek Gminy i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

Na podstawie porozumienia zawartego z Urzędem Marszałkowskim Województwa Dolnośląskiego Gminie przyznana została dotacja celowa na dofinansowanie Międzynarodowego Festiwalu Teatrów Ulicznych i Festiwalu Zupy w kwocie 6.000 zł, która w całości została przekazana do wykorzystania przez Centrum Kultury. Ten sam cel posiadała dotacja przyznana przez Starostwo Powiatowe w kwocie 2.000 zł wykorzystana w ramach działalności Urzędu Miasta. Również inne zadania o charakterze kulturalnym, realizowane przez Centrum Kultury, spotkały się z uznaniem władz województwa, czego efektem było ich dofinansowanie. Te zadania to "Najdłuższy tunel kolejowy w Polsce. Podróż sentymentalna" (2.000 zł) i "Pracownia Interaktywna Dziedzictwa Regionlanego" (7.000 zł).

Gmina otrzymała również zwrot utraconych dochodów z tytułu stosowania ulgi wynikającej z ustawy o rehabilitacji osób niepełnosprawnych w wysokości 82.812 zł. Rada Miasta zdecydowała o przeznaczeniu tych kwot w Uchwale Nr XXXI/165/05 z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz w Uchwale Nr XXXV/216/05 z dnia 30 grudnia 2005r.

4. Pozostałe dochody

Wśród pozostałych dochodów mających istotne znaczenie dla budżetu i egzekwowanych przez pracowników Urzędu Miasta należy wyróżnić podatek od środków transportowych, opłaty     z tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat.

Podatek od środków transportowych był płacony wyłącznie przez osoby fizyczne. Kwota dochodów, planowana na 45.000 zł, wyniosła 28.581 zł (63,51 %). Przy egzekwowaniu tego podatku systematycznie wykorzystywano informacje ujmowane w rejestrze pojazdów Starostwa Powiatowego w Wałbrzychu. Wskazywały one jednoznacznie na stałe zmniejszanie się ilości samochodów będących podstawą opodatkowania. Na koniec 2005r. skumulowana kwota zaległości wyniosła 51.043 zł. Z zaległości na koniec 2004r. (67.038 zł) wyegzekwowano 6.238 zł. W sprawie rozłożenia zaległości na raty został złożony jeden wniosek, który został rozpatrzony negatywnie. Inwentaryzacja sald na dzień 31 grudnia 2005r. wykazała, że na zaległości składały się m.in. kwoty przedawnione (nieskuteczność działań egzekucyjnych prowadzonych przez Komornika Skarbowego do 1999r.) o łącznej wartości 27.663 zł. Wobec braku możliwości prawnego ich dochodzenia kwota ta została wyksięgowana z ksiąg rachunkowych Urzędu Miasta.

Kwoty wpłacone z tytułu uzyskania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych osiągnęły poziom 60.431 zł, co oznacza wykonanie planu (60.430 zł) w 100 %. 

Wysokość odsetek od nieterminowych wpłat podatków i opłat jest zawsze bardzo trudna do oszacowania, ponieważ zależy od zachowania osób zobowiazanych do regulowania płatności na rzecz Gminy. Wg planu łączna kwota odsetek (dz. 700 i 756) miała wynieść 57.400 zł. W okresie sprawozdawczym wpłaty osiągnęły poziom 63.246 zł, co oznacza wykonanie planu w 110,18 %  

5. Dochody budżetu państwa.

W ramach prowadzonej działalności Urząd Miasta pobierał opłaty za wydanie dowodu osobistego, które stanowią dochód skarbu państwa. Wysokość planu w tym zakresie została określona przez Wojewodę Dolnośląskiego na poziomie 21.260 zł. W okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy wpłynęła kwota 18.663 zł, z czego na rachunek DUW przekazano 17.730 zł. Pozostała kwota (933 zł) stanowi prowizję – dochód Gminy.

II. WYDATKI

Analizując wykonanie planu wydatków należy brać pod uwagę fakt, że ustalone limity wydatków muszą obejmować nie tylko kwoty faktycznie wypłacone, ale również kwoty zobowiązań zaciągniętych w związku z realizacją zadań zaliczanych do poszczególnych podziałek klasyfikacji budżetowej. Stąd w załączniku nr 2 do niniejszego sprawozdania pojawiają się wskaźniki mniejsze od wskaźnika wykonania całego budżetu, których nie można jednak interpretować jako odstąpienie od realizacji lub zamrożenie prac przy konkretnych zadaniach. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych kwoty wydatków wskazane w budżecie oznaczają limity, zatem wskaźniki wykonania należy traktować jako wykorzystanie istniejących możliwości w zakresie regulowania zaciągniętych zobowiązań. W związku z tym jako uzupełnienie zostaną podane kwoty zobowiązań w podziałkach mających znaczący wpływ na działalność Gminy, w których odchylenie wskaźnika wykonania od planu (limitu) jest największe.

1. Wydatki bieżące

Łączna kwota zrealizowanych wydatków bieżących wyniosła 7.417.295 zł, co stanowiło 92,50 % planu po zmianach (8.018.304 zł). W dalszym ciągu podstawowym celem wydatkowania tych środków było utrzymanie jednostek budżetowych będących jednostkami organizacyjnymi Gminy (Miejska Szkoła Podstawowa, Gimnazjum Miejskie, Ośrodek Pomocy Społecznej) oraz Urzędu Miasta. Łącznie na pokrycie kosztów utrzymania tych jednostek przeznaczono 3.762.113 zł (rozpisanie tych wydatków na poszczególne jednostki ujęto poniżej). Pozostałe wydatki bieżące dotyczyły zadań bieżących realizowanych głównie w zakresie świadczeń   wypłacanych przez OPS (łącznie 1.489.373 zł, w tym świadczenia rodzinne 953.731 zł, a dodatki mieszkaniowe 195.889 zł), oświetlenia ulic (260.302 zł), remontów budynków i mieszkań stanowiących zasób mieszkaniowy Gminy (211.505 zł) oraz odsetek od zaciągniętych kredytów (156.149 zł). Część wydatków była dokonywana w formie dotacji.

Oprócz wydatków planowanych zaistniała konieczność płacenia odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań Gminy.

1.1. Wydatki Urzędu Miasta

Kwota wydatków związanych z utrzymaniem Urzędu Miasta, obejmująca zadania własne (dz. 750, rozdz. 75023) i zlecone (dz. 750, rozdz. 75011), wyniosła 1.502.861 zł, tj. 93,20 % planu (1.612.547 zł). W strukturze poniesionych wydatków najistotniejsze okazały się:

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń (§§ 4010, 4110, 4120, 4170) – 76,16 % (1.144.541 zł);

· zakup usług pozostałych (§ 4300) – 8,44 % (126.825 zł);

· dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) – 4,45 % (66.884 zł)

· zakup materiałów i wyposażenia (§ 4210) – 2,75 % (41.271 zł);

· odpisy na ZFŚS (§ 4440) – 2,20 % (33.000 zł).

1.2. Wydatki pozostałych jednostek budżetowych

Do podziałek klasyfikacji budżetowej, odpowiadających zakresowi działania jednostek budżetowych, zaliczane były również wydatki na zadania wykonywane przez Urząd Miasta. Dlatego też wydatki na finansowanie jednostek organizacyjnych Gminy, które wyniosły:

· Miejskiej Szkoły Podstawowej (MSP – w całości dz. 801, rozdz. 80101(z wyjątkiem § 3240), 80103 oraz dz. 854, rozdz. 85401, a także częściowo dz. 801, rozdz. 80146 i 80195) – 1.125.932 zł,

· Gimnazjum Miejskiego (GM – dz. 801, rozdz. 80110, częściowo 80146, 80195) – 836.432 zł,

· Ośrodka Pomocy Społecznej (OPS – dz. 852, rozdz. 85219 i częściowo 85212) – 296.888 zł,

zostały wyodrębnione ze sporządzonych sprawozdań jednostkowych tych jednostek.

W dalszym ciągu największy udział w strukturze wydatków jednostek budżetowych miały wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń. Wydatki na cele takie, jak zakup materiałów, energii czy usług były utrzymywane na minimalnym poziomie.

Wydatki związane z funkcjonowaniem oświaty (MSP i GM), które zgodnie z założeniem powinny być finansowane w ramach części oświatowej subwencji ogólnej, wyniosły 1.907.272 zł. Kwota otrzymanej subwencji należnej za 2005r. wyniosła 1.550.581 zł. Porównanie obu kwot wskazuje na to, że realizacja zadań oświatowych wymusiła zaangażowanie własnych środków Gminy w wysokości 356.691 zł. Dodatkowo na 2006r. pozostały do uregulowania zobowiązania, których łączna wartość bez zobowiązań z tyt. wynagrodzeń (§ 4010 – 4120) wyniosła 21.431 zł.

W ramach statutowej działalności OPS wypłacono m.in. 394 zasiłków stałych dla 41 osób (113.901 zł), 1.205 zasiłków okresowych dla 219 osób (151.966 zł) oraz 189 zasiłków celowych (16.886 zł), w tym jeden pogrzeb (3.265 zł). Ponadto zapłacono składki na ubezpieczenie zdrowotne (14.811 zł) od 191 wypłaconych świadczeń. Wypłaty z tytułu świadczeń rodzinnych spowodowały wydatki w łącznej wysokości 953.731 zł, w tym 765.321 zł na zasiłki rodzinne (563 rodziny), 106.704 zł na zasiłki pielęgnacyjne (102 rodziny), 51.086 zł na świadczenia pielęgnacyjne (10 osób) oraz – po raz pierwszy – 30.620 zł na zaliczki alimentacyjne (27 rodzin). Usługami opiekuńczymi objęto 7 osób, co spowodowało wydatki w kwocie 11.570 zł. Z dożywiania skorzystało 92 dzieci, na co wydatkowano 57.000 zł.

1.3. Dotacje

Część wydatków bieżących związanych z realizacją zadań własnych gminy była dokonana w formie dotacji. Przekazane dotacje miały w całości charakter podmiotowy.

Dotacje podmiotowe były przekazywane na rachunek bankowy Zgromadzenia Sióstr Św. Elżbiety z tytułu prowadzenia przedszkola (253.790 zł) i do Centrum Kultury w Jedlinie – Zdroju na działalność statutową w zakresie organizowania życia kulturalnego na terenie Miasta (209.343zł), prowadzenia Miejskiej Biblioteki Publicznej (64.400 zł) oraz realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (55.000 zł). Wysokość przekazywanych kwot była uzależniona od finansowej płynności Gminy oraz preliminarza wydatków Centrum Kultury z uwzględnieniem jego dochodów wlasnych. Realizacja dotacji miała postać ratalną. Środki pieniężne przekazywane były 1 – 2 razy w każdym miesiącu. Wykonanie planu dotacji na funkcjonowanie przedszkola wyniosło 99,92 %, natomiast na działalność prowadzoną przez Centrum Kultury – 100 %. 

1.4. Remonty

Remontów cząstkowych nawierzchni dróg (dz. 600, rozdz. 60016, § 4270) dokonano na  ulicach: Chopina, Południowej, Warszawskiej, Moniuszki, Reymonta, Kamiennej, Ogrodowej oraz na Pl. Zwycięstwa. Łączna wartość wydatków na remonty dróg wyniosła 109.277 zł, w tym na konta wykonawców przekazano 46.777 zł. Wartość zobowiązań podlegających spłacie w 2006r. zamknęła się kwotą 62.500 zł. Na zakup materiałów wydatkowano 10.474 zł. 

Podobnie, jak w latach poprzednich, działania na rzecz remontów w budynkach i lokalach mieszkalnych stanowiących własność Miasta (dz. 700, rozdz. 70095, § 4270) ograniczały się do prac naprawczych. Prace te były zlecane zarówno Zarządcy, jak i rzemieślnikom z terenu Miasta. Łączna kwota wydatków wyniosła 211.505 zł. Środki finansowe były przekazywane na rachunki bankowe wspólnot mieszkaniowych, w których znajdowały się mieszkania komunalne oraz bezpośrednio na rachunki bankowe wykonawców prac (mieszkalne lokale komunalne). Część prac wykonali samodzielnie najemcy po zapewnieniu im niezbędnych materiałów. Kwota 29.024 zł została wykorzystana na uregulowanie zobowiązań za prace wykonane w 2004r. Ponadto wykonano drobne remonty mieszkań znajdujących się w budynkach przy ul. Noworudzikej, Piastowskiej, Warszawskiej, Kłodzkiej, Chrobrego, Cmentarnej, Lipowej, Chojnowskiej, Wałbrzyskiej, Moniuszki, Ogrodowej oraz Pl. Zwycięstwa. Ich głównym celem była wymiana stolarki okiennej, remonty pieców, wymiana instalacji elektrycznej oraz roboty ogólnobudlowlane. Na 2006r. pozostały do uregulowania zobowiązania z tytułu wykonanych prac o łącznej wartości 26.063 zł.

1.5. Odszkodowania i odsetki za nieterminowe regulowanie zobowiązań.

W listopadzie została podpisana ugoda sądowa w sprawie wypłaty odszkodowania 8.500 zł na rzecz mieszkanki Jedliny – Zdrój. Roszczenie zostało zgłoszone przez poszkodowaną w związku z uszczerbkiem na zdrowiu, jakiego doznała ona w styczniu 2003r. z powodu złego stanu technicznego chodnika przy ul. Moniuszki. W pozwie żądana kwota wynosiła ponad 11 tys. zł.

Nie udało się również wygrać sprawy sądowej wszczętej przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Wałbrzychu, która dotyczyła zwrotu kosztów pobytu mieszkańców Jedliny – Zdrój       w izbie wytrzeźwień w Wałbrzychu w 2001r. określonych w fakturach składanych w 2003r. Odmowa regulowania przedłożonych faktur była uzasadniana:

1) brakiem następstwa prawnego Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Wałbrzychu po likwidacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

2) niezgodnością płacenia przez Gminę zobowiązań osób fizycznych z art. 7 ust. 1 ustawy        o samorządzie gminy (zadaniem gminy jest realizacja zbiorowych potrzeb społeczeństwa).

Rozstrzygnięcie spornej kwestii wymagało zajęcia stanowiska przez sąd II instancji, który wydając postanowienie w sprawie w ogóle nie ustosunkował się do argumentu Gminy wskazanego powyżej jako pkt.2. Łączna kwota zasądzonych należności wyniosła 11.022 zł, w tym koszt pobytu wg faktur – 6.099 zł oraz odsetki – 1.368 zł.

Mimo czynionych starań nie udało się uniknąć płacenia odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań z innych tytułów. Łączna kwota odsetek wyniosła 91 zł, z czego 37 zł dotyczyło działalności Ośrodka Pomocy Społecznej, 46 zł – Miejskiej Szkoły Podstawowej (w tym 19 zł z tytułu nieterminowego odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz 8 zł – Urzędu Miasta z tytułu nieterminowego odprowadzenia podatku od towarów i usług (VAT). Odsetki cywilnoprawne były naliczane przez TPSA (41 zł) Zakład Energetyczny (17 zł) oraz Dolnośląską Spółkę Gazownictwa (6 zł). 

Przyczyną opóźnień w regulowaniu zobowiązań były przejściowe trudności w płynności finansowej Gminy, które uniemożliwiały przekazywanie środków finansowych do jednostek organizacyjnych we właściwych terminach i w odpowiedniej wysokości.

2. Wydatki inwestycyjne

Łączna kwota poniesionych wydatków inwestycyjnych wyniosła 373.455 zł, co stanowiło 4,79 % wszystkich wydatków dokonanych w okresie sprawozdawczym. Wskaźnik wykonania planu po zmianach (498.872 zł) wyniósł 74,86 %. Kwoty poniesionych wydatków w podziale na poszczególne zadania kształtowały się następująco:

w złotych

	L.p.
	Klasyfik. Budżet.
	Nazwa zadania
	Plan
	Wykonanie

	
	Dz.
	Rozdz.
	§
	
	
	

	1
	600
	60016
	6050
	Droga gminna łącząca ul. Chałubińskiego

z ul. Kościelną.
	89 694
	89 694

	2
	
	
	6059
	Przebudowa odcinka drogi gminnej Nr 116 380 D ul. Północnej w Jedlinie – Zdroju wraz z budową muru oporowego.
	10 000
	9 511

	3
	
	
	6059
	Mickiewicza, Kochanowskiego, Tuwima
	48 900
	48 805

	4
	
	
	6059
	Modernizacja drogi gminej Nr 116 390 D

łączącej ul. Piastowską z ul. Cmentarną

w Jedlinie – Zdroju
	32 500
	6 246

	5
	
	
	6059
	Modernizacja drogi gminnej Nr 116 376 D

ul. Partyzantów w Jedlinie – Zdroju
	3 250
	3 154

	6
	
	
	6059
	Modernizacja drogi gminnej Nr 116 386 D

ul. Warszawskiej w Jedlinie – Zdroju 
	5 459
	4 948

	7
	630
	63003
	6050
	Uzdrowiskowy Szlak Turystyczno – Rekreacyjny; Etap: Al. Niepodległości
	14 600
	13 191

	8
	710
	71004
	6050
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
	53 600
	22 788

	9
	750
	75023
	6060
	Zakup komputerów i oprogramowania
	10 500
	4 809

	10
	754
	75414
	6060
	Zakup sprzętu 
	15 000
	15 000

	11
	801
	80101
	6050
	Przystosowanie budynku Gimnazjum przy ul. Poznańskiej 15 dla potrzeb szkoły podstawowej
	104 350
	78 830

	12
	
	
	6060
	Zakup oprogramowania
	695
	694

	13
	
	80110
	6050
	Budowa boisk przyszkolnych przy

ul. Słowackiego 5 w Jedlinie – Zdroju
	15 150
	3 257

	14
	852
	85212
	6060
	Zakup oprogramowania
	600
	600

	15
	900
	90001
	6050
	Kanalizacja sanitarna Kamieńsk
	33 246
	33 195

	16
	
	90095
	6050
	Uzbrojenie terenu inwestycyjnego przy

ul. Akacjowej i Sienkiewicza
	26 600
	26 577

	17
	
	
	6050
	Budowa zbiornika retencyjnego na rzece Jedlinka w rejonie ul. Kłodzkiej w Jedlinie – Zdroju 
	3 250
	3 080

	18
	926
	92601
	6059
	Basen kąpielowy
	31 478
	9 076


W powyższym zestawieniu paragrafy o symbolu 6059 (plan i wykonanie) oznaczają wydatki ze środków krajowych, czyli z pominięciem udziału środków pochodzących z zagranicy (wydatkowanie na inwestycje środków z zagranicy nie wystąpiło). Źródłem pokrycia wszystkich wydatków poniesionych na inwestycje w  2005r. – z wyjątkiem zadań wymienionych w powyższym zestawieniu w pkt. 1, 10, 11 i 14 – były w całości dochody własne Gminy.

W zakresie dróg gminnych jedynym zadaniem, jakie zostało zrealizowane, była droga łącząca ul. Chałubińskiego z ul. Kościelną. Prace zostały zakończone i odebrane lipcu 2005r. Wykonanie modernizacji pozostałych dróg było uzależnione od otrzymania środków pomocowych. Wobec ich braku działania ograniczone zostały do przygotowania dokumentacji technicznej.

Podobna sytuacja wystąpiła w przypadku inwestycji oświatowych, a zwłaszcza w zakresie budowy boisk przy ul. Słowackiego. Natomiast przyznanie przez Wojewodę Dolnośląskiego kwoty 35.000 zł na modernizację budynku przy ul. Poznańskiej 15 spowodowało uruchomienie procedury wyłonienia wykonawcy remontu dachu. Łączna kwota wydatków na ten cel wyniosła 78.830 zł.

Wydatki dokonane na modernizację Uzdrowiskowego Szlaku Turystyczno – Rekreacyjnego (13.191 zł) wynikały z uregulowania zobowiązań powstałych w wyniku prac wykonanych w 2004 r. przy I etapie modernizacji Al. Niepodległości.

W ramach prac nad planem zagospodarowania przestrzennego wyznaczono obszary, które jako pierwsze zostaną objęte planem. Obszary te zostały zatwierdzone przez Radę Miasta na sesji  w dniu 31 marca 2005r. Dokonywane wydatki były natomiast związane z wydawaniem – na wniosek mieszkańców miasta – decyzji o warunkach zabudowy. Pozyskane w ten sposób materiały będą współtworzyły cząstkowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie wydatki dotyczące kanalizacji sanitarnej dotyczyły dokumentacji technicznej kanalizacji Kamieńska.

III. FUNDUSZE SPECJALNE I DOCHODY WŁASNE JEDNOSTEK BUDŻETOWYCH

W styczniu 2005r. zaczęły obowiązywać nowelizacje przepisów ustawy o finansach publicznych w sprawie likwidacji środków specjalnych. Zgodnie z przyjętą w Gminie zasadą środki specjalne  istniejące przy jednostkach budżetowych uległy likwidacji z dniem 31 marca 2005r., a w ich miejsce zostały utworzone dochody własne tych jednostek. Podjęcie przez Radę Miasta Uchwały Nr XXVIII/152/05 z dnia 31 marca 2005r. w sprawie bankowych rachunków dochodów własnych jednostek budżetowych Gminy Jedlina – Zdrój umożliwiło kontynuację działalności prowadzonej przez jednostki budżetowe na zasadach obowiązujących wcześniej. Z tego względu   w niniejszym sprawozdaniu pod nazwą "dochody własne jednostek budżetowych" omówiono działalność jednostek budżetowych bez podziału na okres funkcjonowania środków specjalnych i na okres istnienia dochodów własnych. Zasady funkcjonowania Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej pozostały bez zmian. Z dniem 30 września 2005r. Kierownik OPS zrezygnował z otrzymanych możliwości, w związku z czym rachunek dochodów własnych funkcjonujący przy Ośrodku Pomocy Społecznej został zlikwidowany.

1. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Z planowanych dochodów w wysokości 10.000 zł na rachunek bankowy Funduszu wpłynęła kwota 4.306 zł (43,60 %). Uzyskane dochody pochodziły w całości z Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu. Zgromadzone na rachunku bankowym środki, które powiększała kwota 1.078 zł pozostała z ubiegłego roku, zostały  wykorzystane na zakup roślin ozdobnych wysadzonych na terenie miasta (4.164 zł) oraz na usługi transportowe w związku           z utrzymaniem czystości na terenach parkowych Miasta (1.220 zł). Wg stanu na dzień 31 grudnia 2005r. na rachunku bankowym pozostała kwota 0 zł.

2. Dochody własne OPS

Na początek roku wartość środków pozostających na rachunku bankowym wynosiła 0 zł. Kwota uzyskanych przychodów osiągnęła wysokość 4.446 zł co przy planie szacowanym na kwotę 18.575 zł daje wskaźnik wykonania 23,94 %. Źródłem uzyskanych kwot były:

· udostępnienie pomieszczeń w budnyku OPS – 1.110 zł (§ 0750);

· odsetki od środków zgromadzonych na rachunku bankowym – 1 zł;

· różne dochody – 3.335 zł.

Zgromadzone środki zostały wykorzystane na zakup usług remontowych (4.343 zł) oraz na opłątę prowizji bankowych (103 zł). Środki niewykorzystane do dnia 30 września 2005r. oraz dochody budżetowe pobierane przez OPS po dniu 1 października zostały przekazane w całości na rachunek bankowy budżetu Gminy w związku z rezygnacją prowadzenia rachunku dochodów własnych zgłoszoną przez Kierownika OPS.

3. Dochody własne MSP

Z przychodów planowanych na łączną kwotę 8.150 zł na rachunek bankowy wpłynęła kwota 10.544 zł, co stanowiło 110,55 % planu. Źródłami zrealizowanych dochodów były:

· najem pomieszczeń szkoły – 930 zł;

· odsetki od środków zgromadzonych na rachunku bankowym – 13 zł;

· darowizny – 5.443 zł;

· prowizje ze zdjęć i ubezpieczeń – 4.158 zł.

Uzyskane kwoty powiększyły stan środków pieniężnych z początku roku (195 zł), które częściowo posłużyły dokonaniu wydatków w łącznej kwocie 8.231 zł z przeznaczeniem na:

· stypendia dla uczniów – 850 zł;

· zakup materiałów biurowych, upominków rzeczowych dla uczniów – 3.317 zł;

· zakup pomocy dydaktycznych (mapy historyczne i przyrodnicze) – 3.339 zł;

· przejazdy dzieci na konkursy i zawody sportowe, prowizje bankowe – 725 zł.

Na koniec 2005r. saldo rachunku bankowego wynosiło 2.510 zł.

4. Dochody własne GM.

Stan środków na rachunku bankowym na początku roku wynosił 2.464 zł. W ciągu roku odnotowano wpływ kwoty 19.289 zł, co stanowiło 112,32 % planu (17.762 zł). Źródłem uzyskanych dochodów były:

· najem pomieszczeń w budynku Gimnazjum – 4.967 zł;

· odsetki od środków zgromadzonych na rachunku bankowym – 45 zł;

· darowizny – 12.729 zł;

· prowizje od zdjęć i ubezpieczeń – 1.548 zł.

Zgromadzone środki pieniężne posłużyły do dokonania wydatków o łącznej wartości 17.174 zł, w tym:

· na stypendia i inne formy pomocy uczniom – 1.000 zł;

· na zakup materiałów biurowych, rzeczowych nagród dla uczniów – 640 zł;

· na koszty zużycia nośników energii (energia elektryczna, gaz) – 2.775 zł

· usługi transportowe, prowizje bankowe, wydatki związane z uroczystością nadania szkole imienia Jana Pawła II – 12.759 zł.

Na koniec 2005r. saldo rachunku bankowego wyniosło 4.579 zł.

IV. KREDYTY I INNE ZOBOWIĄZANIA

1. Kredyty.

Na koniec omawianego okresu sprawozdawczgo pozostająca do spłaty łączna kwota kredytów zaciągniętych przez Gminę wynosiła 2.221.301 zł. Tworzyło ją 7 kredytów, z których trzy zostały zaciągnięte w 2004 r. W trakcie okresu sprawozdawczego rozpoczęła się spłata kredytu zaciągniętego w 2004r. w PKO BP. Miesięczne obciążenie budżetu ratami kredytów w ciągu           roku wynosiło ok. 52 tys. zł. W okresie sprawozdawczym spłacono raty w łącznej wysokości 641.232 zł, tj. 99,66 % kwoty planowanej na cały rok (643.432 zł). Powstałe odchylenia jest efektem przyznania Gminie premii termomodernizacyjnej za prace przeprowadzone w budynku Gimnazjum Miejskiego przy ul. Słowackiego w 2004r. (otrzymana premia spowodowała zmniejszenie kwoty rat tego kredytu). Dodatkową korzyścią otrzymanej premii było zmniejszenie kwoty kredytów pozostającej do spłaty o 23.750 zł.

Na podstawie upoważnienia zawartego w § 12 pkt.2 uchwały budżetowej w II półroczu 2005r. Gmina zaciągnęła kredyt w rachunku bieżącym w celu poprawy płynności finansowej. Zaciągnięty kredyt został spłacony przed końcem roku – zgodnie z umową, warunkiem upoważnienia oraz art. 48 ustawy o finansach publicznych.

2. Zobowiązania

Łączna kwota zobowiązań Gminy, wymagalnych na koniec 2005 r. wobec wykonawców, wyniosła 155.729 zł, z czego 3.098 zł dotyczyło MSzP, 7.020 zł – Gimnazjum, 11.088 zł – OPS, 19.628 zł – Centrum Kultury, natomiast 114.895 zł – Urzędu Miasta. Kwota ta – wraz z kredytami pozostającymi do spłaty (2.221.301 zł) – tworzy podstawę ustalenia wskaźnika długu publicznego Gminy.

Wartość wszystkich zobowiązań, w tym Centrum Kultury, zamknęła się kwotą 638.056 zł, z czego 288.786 zł było związane z pochodnymi od płac, których termin płatności przypadał na 2006r. Poza niższym od przewidywanego wykonaniem założeń w zakresie pozyskania dochodów powodem powstania zobowiązań było złożenie faktur w ostatnich dniach grudnia 2005r. lub na początku 2006r. Największy udział w powstałych zobowiązaniach miały faktury z tytułu:

· zadań inwestycyjnych – 85.749 zł (drogi gminne, boiska przy ul. Słowackiego 5, basen, zakup komputerów dla Urzędu Miasta),

· remontów ulic w mieście – 62.500 zł,

· udziału w kosztach zarządu nieruchomościami i wynagrodzenia Zarządcy zasobu mieszkalnego Gminy – 31.050 zł,

· remontów mieszkań komunalnych – 26.063 zł,

· zużycia energii elektrycznej do oświetlenia ulic – 20.482 zł.

3. Dług publiczny

Kwota długu publicznego wyniosła 2.377.030 zł. Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia  30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (dotychczas art. 114 ustawy) porównanie tej kwoty        z kwotą wykonanych dochodów wyznacza wskaźnik długu publicznego. Wobec wykonania dochodów w wysokości 8.432.208 zł wskaźnik długu publicznego Gminy w dniu 31 grudnia 2005r. wyniósł 28,19 % przy ustawowym poziomie 60 %.

Sporządził: A. Doliński.

Sprawdził:

Załącznik nr 1

do sprawozdania z realizacji budżetu Gminy Jedlina – Zdrój w 2005r.

WYKAZ 

Uchwał Rady Miasta i Zarządzeń Burmistrza Miasta

w sprawie zmian budżetu Gminy Jedlina – Zdrój na 2005r.

I. Uchwały Rady Miasta

1. Uchwała Nr XXVI/130/04 z dnia 30 grudnia 2004r. (budżet);

2. Uchwała Nr XXVII/137/05 z dnia 25 lutego 2005r.;

3. Uchwała Nr XXVIII/151/05 z dnia 31 marca 2005r.;

4. Uchwała Nr XXIX/157/05 z dnia 28 kwietnia 2005r.;

5. Uchwała Nr XXX/159/05 z dnia 25 maja 2005r.;

6. Uchwała Nr XXXI/165/05 z dnia 30 czerwca 2005r.;

7. Uchwała Nr XXXII/170/05 z dnia 28 września 2005r.;

8. Uchwała Nr XXXIII/175/05 z dnia 21 października 2005r.;

9. Uchwała Nr XXXIV/178/05 z dnia 24 listopada 2005r.;

10. Uchwała Nr XXXV/186/05 z dnia 30 grudnia 2005r.

II. Zarządzenia Bumistrza Miasta

1. Zarządzenie Nr 169/2005 z dnia 28 lutego 2005r.;

2. Zarządzenie Nr 172/2005 z dnia 31 marca 2005r.;

3. Zarządzenie Nr 177/2005 z dnia 31 maja 2005r.;

4. Zarządzenie Nr 181/2005 z dnia 30 czerwca 2005r.;

5. Zarządzenie Nr 184/2005 z dnia 22 lipca 2005r.;

6. Zarządzenie Nr 187/2005 z dnia 22 sierpnia 2005r.;

7. Zarządzenie Nr 197/2005 z dnia 30 września 2005r.;

8. Zarządzenie Nr 202/2005 z dnia 31 października 2005r.;

9. Zarządzenie Nr 207/2005 z dnia 30 listopada 2005r.;

10. Zarządzenie Nr 212/2005 z dnia 30 grudnia 2005r.;

11. Zarządzenie Nr 215/2005 z dnia 31 grudnia 2005r.

