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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdréj sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Jedlina-Zdro6j za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Gtod - cztonek

wydaje opini¢ pozytywng

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdroj sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Jedlina-Zdrdj za 2012 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.l pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach
- wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego 1 regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegotowos$ci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I. Przedmiotem badania stanowigcym podstawg wydania niniejszej opinii bylo przedtozone przez
Burmistrza Miasta Jedlina - Zdrdj tutejszej Izbie 30 marca 2013 roku sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Jedlina - Zdrdj za rok 2012 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i obja$nieniami oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Skiad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okre$lonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz s$rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza Miasta Jedlina -
Zdroéjsprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organdéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2012 roku.

W sprawozdaniu nie przedstawiono realizacji planu wydatkow budzetowych dotyczacych dotacji
celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt 1 ufp.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych sa zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansow.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2012 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2012 r. zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 253.010,50 zt przy
planowanej nadwyzce 492.457,00 zt. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody w wysokos$ci 19.106.540,64 zt zrealizowano w kwocie 17.539.682,94 zi, co
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- planowane wydatki w wysokosci 18.614.083,64 zi, zrealizowano w kwocie 17.792.693,44 zi, co
stanowi 95,59% planu, z tego wydatki biezace 12.365.952,93 zt, wydatki majatkowe 5.426.740,51
zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 96,84 %, a ich udziat w wydatkach ogotem 30,50 %.
W roku budzetowym zaciagnigto kredyty w kwocie 1.328.495,91 zt (99,96 % planu), wyemitowano
obligacje komunalne w kwocie 500.000,00 zt (100 % planu) oraz dokonano sptaty rat zaciagnigtych
kredytow w kwocie 1.551.762,87 zt (82,92 % planu) oraz wykupu obligacji komunalnych o warto$ci
200.000,00 zt (44,44 % planu). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do niewykonania planu
rozchodow.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cia dodatnia i wynosi 731.777,36 zt, przy planowane;j jego wartosci 803.591,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, iz do sfinansowania deficytu zaangazowano wolne srodki w
kwocie 176.277,46 zt, bez zmiany planu przychodéw. Wskazuje sig, ze zgodnie z art. 211 ust.1 i 4
ufp - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchodéw tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Angazowanie do finansowania
wydatkow budzetu wolnych $rodkow nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowiacego. W
czg$ci opisowej sprawozdania nie wyjasniono powodow realizacji przychodéw bez planu.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.500.200 zt zrealizowano w kwocie
851.379,45 zt (34,05 % planu). Najwiekszy wplyw na niskie wykonanie dochodow i wydatkow
majatkowych stwierdzono w dziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. W czgscl
opisowej sprawozdania odniesiono sig¢ do przyczyn tego stanu rzeczy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nizsza od planowanych realizacja dochodow (91,80 % planu), ktéra w
glownej mierze dotyczy niskiego poziomu realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku (34,05 %
planu) naklada na organy gminy obowiazek biezacej analizy realizacji budzetu zarowno po stronie
dochodéw jak i wydatkow. Niepodjgcie odpowiednich dziatan doprowadzito do zamknigcia
budzetu ujemnym wynikiem finansowym przy planowanym dodatnim, zaangazowaniem wolnych
$rodkéw bez zmiany planu przychodoéw oraz brakiem realizacji planu rozchodow, co jednoczesnie
wplyngto na poziom zadtuzenia gminy. Majac powyzsze na uwadze organy gminy winny na biezaco
dokonywa¢ zmian budzetu tak by nie doprowadzi¢ do zaprzestania wykonywania zadaf ujetych w
budzecie.

5.Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 11.200.556,12 zi, na ktore
sktadaly si¢ kredyty, pozyczki i emisja obligacji komunalnych oraz zobowigzania wymagalne w
kwocie 295.641,16 zi, co lacznie stanowi 63,86% wykonanych dochodéw 2012 roku. Po
uwzglednieniu ustawowych wylaczef (1.038.203 zt) wskaznik ten stanowi 57,94 % wykonanych
dochodow.

Warto$¢ niewymagalnych zobowiazah z tytulu udzielonego porgczenia dla WZWiK wynosi
4.596.996,65 zi.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sig¢ do powstania zobowigzan wymagalnych.

Na obstuge dhugu wydatkowano kwotg 2.349.688,88 zt, co stanowi 13,40% wykonanych dochodow,
po uwzglednieniu wytaczen w kwocie 1.106.864,91 zt poziom obstugi dtugu wyniost 7,09 % przy
dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powotane powyzej przepisy ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja do konca 2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.).

6. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
poniesiono na realizacje zadan okre§lonych w programach profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody 85.806,29 zt, wydatki 86.427,22 z1).

7. W sprawozdaniu przedstawiono informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodow
jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkow nimi
finansowanych.

8. Dochody (264,50 zt) uzyskane z tytulu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska wykorzystano w
caloéci na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) tj. na
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9. W sprawozdaniu z wykonania budzetu stosownie do art 269 pkt 2 ufp przedstawiono zmiany w
planie wydatkow na realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 21 3 ufp. Z danych wynika, ze wydatkowano 5.325.435,75 zt przy planowanej kwocie
wydatkow 5.385.410,26 zt. oraz ujeto informacje dotyczace stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich.

10. Przedstawiono informacjg o wykonaniu planu finansowego instytucji kultury Centrum Kultury w
Jedlinie - Zdroju. Kwota wykonania przychodéw z tytutu dotacji dla instytucji kultury jest zgodna z
kwota dotacji wykazana w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy.

11. Przedstawiono informacjg o stanie mienia komunalnego.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2012 rok,
Sktad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczeénie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod
katem celowosci i gospodamosci nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Skiadu Orzekaque o
N 9 )/
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Danutia Jonas





